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forord

Nar jag skriver detta ar det exakt ett ar kvar till nésta riksdagsval. Ett val
som ser ut att blir mer spannande &n pa lange. En forandring har &gt
rum i det politiska landskapet. De fyra borgerliga partierna uppvisar
enighet inom Allians for Sverige, ett nytt feministiskt parti har sett
dagens ljus och placerat sig pa vansterkanten och fler partier kan vara pa
vag. Vinner vansterblocket valet kan vi for forsta gangen fa se en rodgrén
regeringskoalition i stéllet for en socialdemokratisk minoritetsregering.

Foréndringar i det politiska landskapet ar en sak. Férandringar av
det politiska innehallet nagot annat. Bert Levin och Peter Wolodarski
konstaterar att Sverige efter ett socialdemokratiskt 1900-tal &r i stort
behov av reformer. De presenterar hér tio forslag for ett forandrat Sverige.

Skriften foddes ur en artikel pd Dagens Nyheters ledarsida med
namnet »Tio punkter som forandrar Sverige«. Néagra av punkterna har
tidigare publicerats som ledarartiklar i Dagens Nyheter.

Bert Levin var statssekreterare under de borgerliga regeringsaren
1976-1982 och har bland annat varit vd for Sifo. Peter Wolodarski ar
ledarskribent pa Dagens Nyheter och programledare pa tv8.

Uppsala den 17 sepember 2005

hakan jacobson
redaktor for Bertil Ohlininstitutets skriftserie



inledning

Socialdemokratin i Sverige har ett stralande arhundrade bakom sig.
Visserligen lyckades partiet inte genomfora sina omfattande forstat-
liganden, sin planhushéllning eller sina Iéntagarfonder. Men man hade
praktiskt taget monopol pa regeringsmakten i landet fran 1930-talet.
Man utévade faktisk hegemoni under stor del av seklet, man préglade
vardagspolitiken och manniskornas sinnen. De maktpolitiska framgang-
arna var en foljd av tur, tajming och betydande skicklighet. Framfor allt
sag socialdemokratin till att vara i takt med tiden. Man var ett parti for
industriarbetare ndr dessa var i majoritet, blev ett I6ntagarparti nér tjanste-
mannen stormade fram, och utvecklades till ett parti for dem som var
beroende av inkomster och bidrag fran den offentliga sektorn nar den
offentliga sektorn kom att dominera Sverige.

Denna formaga att vara i takt med tiden var Per Albin Hanssons och
Tage Erlanders politiska styrka, men detta verkar vara en bortglémd
konst. De starkaste underliggande strémningarna som definierar politi-
kens mojlighetssfar &r sedan ett par decennier internationalism och indi-
vidualism. Det hade varit fullt mojligt for socialdemokratin att ansluta
till bagge dessa stromningar — att politiskt ockupera dem. Internationa-
lismen har en lang socialdemokratisk historia alltsedan Hjalmar Bran-
ting, men Undénlinjen — nej till Nato, nej till eu, ja till dogmatisk neu-
tralism — har visat sig starkare. P& senare tid har isolationismen forstarkts
av lo:s protektionism och kortsiktiga vaktslaende om status quo pa
arbetsmarknaden.

Mycket av de senaste decenniernas individualism kunde ha draperats
i emancipationsklader och blivit en socialdemokratisk tillgang. Delar av
tidig svensk socialdemokrati har en stark tradition av att frigora manni-
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skan fran gamla bojor. Uthildningspolitiken hade en gang ett emancipa-
toriskt syfte; kvinnlig rostratt och facklig makt likasa. Socialdemokratin
skulle ha kunnat knyta an till den traditionen. Man kunde ha sett politi-
kens primdra uppgift som att underlatta for den enskilde att stirka sin
stallning i stéllet for att avlyfta henne eget ansvar. Men da maste man se
den enskilde som en resurs, inte som en i huvudsak hjélplds behévande,
passiv mottagare av politikens gavor. Manga foretag har sett den enskil-
des potential och stravar efter att frigéra denna. lkea later kunden med-
verka i inredningsproduktionen och bankerna hjalper kunderna att
utrétta triviala arenden via bankomater och internetbanker. Pa motsva-
rande stt kan en reformsinnad, kreativ regering underlatta sjalvansvar
for medborgarna i stéllet for att avlasta och passivisera. Graden av passi-
vitet hos medborgarna &r bland annat en foljd av politikens — ofta val-
menande — 6verbeskyddande insatser. Om politiken betraktar ménni-
skor som regelméssigt hjélpldsa offer, da lar de sig av detta och samhallet
blir svagt. Den inlarda hjalplosheten &r en realitet.

Socialdemokratin var alltsa en gang i takt med tidens dominerande
stromningar. Nu ar det tvartom. Socialdemokratin slass for nationalism
och kollektivism i en tid nar varlden och manniskors varderingar gar i
motsatt riktning. Den for en retrattens politik och slar folje med reaktio-
nens eller traditionens fanbéarare. Fran att ha verkat i samklang med
tiden har nu verkligheten blivit partiets varsta fiende. Socialdemokratin
for inte langre en politik for framtiden, utan simmar motstroms. Och
det ar alltid tungt, oftast fafangt.

Man behover inte vara politisk determinist for att inse att en fram-
gangsrik politik for morgondagen maste anpassa sig efter de for nérva-
rande forharskande djupa strdmningarna internationalism och individua-
lisering. Ingen vet naturligtvis hur uthalliga dessa strémningar kommer
att vara, men de ar forharskande sedan ett par decennier och de ar djupa.
Socialdemokratin forsoker fafangt rida sparr mot denna utveckling. Den
har av kortsiktiga maktpolitiska skél accepterat att Iata sig bindas av
Landsorganisationen, som i grunden ar nationalistisk och kollektivistisk.
Resultatet kan avlasas i bland annat en brutal flyktingpolitik, talet om
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»social turisme, olika idéer om stopplagar och en allt tydligare protektio-
nistisk grundton.

Liberala partier, som bade ser de politiska djupstrukturerna och be-
jakar dem, bor inrikta sig pa ideologiska reformer som ar i harmoni med
dessa stromningar. Det bor bli desto lattare, eftersom dessa strémningar
ligger i linje med liberalismens idé. Liberalismen har en stark tilltro till
den myndiga individens férmaga. Den ser darfor garna att politiken
inriktas mer pa individens frigorelse, mindre pa paternalism. Den vill
Oka individens livschanser. Fordelningspolitiken bor darfor ha sitt fokus
pa att ge barn och ungdomar sa lika livschanser som mgjligt. Var libera-
lism vill regelmassigt prova frivillighetens vag innan tvang tillgrips.
Tvang ar ibland ofrankomligt men bor begransas, och framfor allt
beraktas som det sista alternativet — inte det forsta. Samtidigt ska man
vara medveten om att politik nastan alltid innehaller ett element av
tvang.

Liberalismen ser individen — inte nationen, familjen, eller andra kol-
lektiv — som samhaéllets centrala enhet. Det blir darfor naturligt for oss
att bejaka den successiva nedmonteringen av nationsgranserna och den
véxande globaliseringen. Vi ser med gladje alla produktionsfaktorers allt
friare geografiska rorlighet. Fri invandring, den enskildes ratt att bestam-
ma var hon vill bo, blir ett mal att strava efter. Folkpartiets storsta svek
mot liberalismens principer de senaste aren ar att man inte omedelbart
och kategoriskt motsatte sig statsminister Goran Perssons forslag att
begrénsa de nya eu-medborgarnas fria rérlighet inom eu av radsla for
»social turism.

Undantag fran ovanstdende principer kan vara motiverade i det
enskilda fallet. Men en liberal far aldrig glomma sina principer och inte
gora undantagen till regel.

Som liberaler kan vi kdnna ett matt av optimism. Nazismen och
kommunismen har besegrats i var del av varlden. Demokratin ar pa
frammarsch globalt. Allt fler ménniskor reser sig ur fattigdom tack vare
marknadsekonomi och frihandel. Befolkningsexplosionen &r véasentligen
historia. Och varderingar som bejakar individualism och internationa-
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lism véxer sig allt starkare. Bade demokrati och marknad utgar fran indi-
viden och tilltro till den enskildes formaga. De grundas pa liberala var-
deringar, &r i tillvaxt och har visat sig vara ojamforliga redskap for ett
battre liv for de manga manniskorna.

Vi presenterar har nagra konkreta reformforslag som utgar fran dessa
liberala varderingar. Nar reformerna val har genomforts paverkar de
dessutom ménniskornas mentala forestallningar. Pa grund av reformer-
nas popularitet och sjalvklarhet blir det dé svart for socialdemokraterna
att vrida klockan tillbaka den dag de ater kommer till makten. Exempel
pa reformer av denna karaktar ar okad valfrihet i bostadspolitiken
genom att underlatta bildandet av bostadsrattsforeningar, 6kad valfrihet
i radio/tv och inom vaérd, skola och omsorg samt agandespridning
genom att stimulera aktiesparande i fonder. Dessa fordndringar har
genomforts vid de kortvariga tillfallen da de borgerliga partierna har suttit
vid makten.



tio punkter som forandrar sverige



1. Lat individen fa ut hela Ionen

Hushallens storsta utgiftspost ar inte hyran eller maten utan skatterna.
I decennier har det varit en medveten politisk strategi att maskera detta
faktum.

2. Lagre skatt pa arbete an pa bidrag

Folkpartiledaren Bertil Ohlin sade redan pa 1950-talet att »det maste
l6na sig att arbetac. Ett halvt sekel senare ar det dags att ta fasta pa hans
budskap.

3. Fri arbetsmarknad for alla 6ver 65 ar
Vid trettiotre &r man passé, sjong Hasse och Tage. De hade mer ratt
an de anade.

4. Lagg ner ams
Arbetsmarknadsstyrelsen har utvecklats till en jattebyrakrati utan krav
pa leverans. Pengaflodet till denna s-méarkta koloss bor strypas.

5. Oppna utnamningspolitiken

Socialdemokraternas missbruk av utndmningsmakten &r tydligare dn
nagonsin. Goran Persson och hans statsrad tycks betrakta centrala
samhallspositioner som partiets egendom.
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6. Forbjud kommuner och landsting att dga aktiebolag
Den offentliga sektorn har manga viktiga roller. Till dessa hor inte
skotseln av foretag.

7. Sélj statliga bolag — betala ut intdkten till medborgarna

| Sverige tar staten pa sig allt fler uppgifter. P& Stockholmsbaérsen ar
den offentliga sektorn i dag storsta dgaren. Till vems nytta?

8. Gor det majligt att kopa hushallstjanster vitt

| Finland &r avdragsrétten for hushallstjanster en succé. Tusentals nya
jobb har skapats och konsumenterna &r ndjda. Hur Iange till ska
svenska politiker tala om »pigjobb« och »skattesubventioner«?

9. Avtalsfrihet for nya hyreskontrakt

Hyresgastforeningen och Fastighetsédgarna tjanar varje ar hundratals
miljoner kronor pa bruksvéardessystemet. Dagens hyresmarknad ar
skapad for sarintressen — inte fér dem som bor.

10. Oppna portarna fér dem som vill arbeta
Sverige utvisar foretagsamma personer som vill gora ratt for sig.
Det ar en politik som inget land har rad att fora.
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1. Lat individen fa ut hela 1onen

For nagra ar sedan gick Konsumentverket till storms mot flygbolagens
marknadsféring. Tidningsannonser och reklamutskick vilseledde kun-
derna, ansag myndigheten. | stallet for att ange det totala priset envisa-
des sas och andra foretag med att tala om priset exklusive skatter och av-
gifter. Konsumentverket menade att informationen stred mot kravet pa
vederhéftighet och tydlighet i marknadsforingslagen samt i prisinforma-
tionslagen. Snabbt tvingades resebranschen att &ndra sina rutiner.

Nar denna nyhet presenterades var det ingen som ifragasatte myn-
dighetens agerande, eftersom fordndringen antogs gynna konsumenter-
na. Men forholl det sig verkligen sa? Det finns lander déar foretagen i
regel anger sina priser exklusive statens skatter. Usa ar ett sadant land,
och de flesta amerikaner skulle nog inte séga att detta forhallande miss-
gynnar konsumenterna. Tvartom kan en sadan ordning géra dem mer
medvetna om vad de egentligen betalar for. Var och en inser hur mycket
som gar till foretaget och hur mycket som gar till det offentliga.

Faktum &r att nar skatter och andra statliga palagor bakas in i priset
riskerar konsumenterna att vilseledas. Om inte annat visar den pagaende
debatten om Sveriges elmarknad detta. Avregleringen fran 1996 far kla
skott for att priserna rakat i hojden, men néstan inga medier berattar att
staten samtidigt har hojt elskatterna med 150 procent (vilket forklarar
praktiskt taget hela prisstegringen). Fa svenskar tycks medvetna om att
mellan 60 och 70 procent av det totala elpriset i dag utgors av skatter
och avgifter. I landet med varldens kanske starkaste konsumentlagar finns
ingen myndighet som kontinuerligt ser till att medborgarna far korrekt
information om skatteuttaget.

Annat regleras in i minsta detalj. Innehallet i syltburkar maste redo-
visas som om det handlade om gift. Och det finns knappast en frukost-
korv som saknar bast fore-datum. Staten tror mycket pa varudeklaratio-
ner i det privata néringslivet. Men nér det géller den egna beskattningen
doljs ofta verkligheten f6r medborgarna, vilket knappast &r en tillféllig-
het. | decennier har det varit en medveten politisk strategi att lagga ut
dimrader Gver det svenska skatteuttaget. Momsen skulle inte synas pa
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prislapparna, arbetsgivaravgifter hamnade utanfér 16nebeskedet och
foretagen alades att betala de anstélldas preliminarskatter.

Fore detta statssekreteraren Carl Johan Aberg har beskrivit hur
finansministern Gunnar Strang ville anonymisera de tillkommande skat-
terna fran 1970. Det handlade inte om att fa beskattningen accepterad
av valjarna utan att maskera den. For den som inte var expert pa finans-
rétt blev det i praktiken omgjligt att halla reda pa skatternas storlek. Och
fortfarande visar undersdkningar att svenska folket tror att de betalar
mindre &n vad de i sjdlva verket gor. Nar Konjunkturinstitutet fér en tid
sedan visade att den enskilde i genomsnitt har kvar 38 procent av en till-
kommande inkomst, medan 62 procent gar bort i skatt, blev manga for-
vanande. Ar detta verkligen mojligt? Far vi inte behalla mer &n sa av
I6nen?

Grundproblemet &r att den anstéllde aldrig tillits se hela sin
inkomst. Den underskoterska som kostar landstinget drygt 26 000 kro-
nor i manaden far inte dessa pengar i handen. Det &r arbetsgivaren som
skoter administrationen av alla skatter och avgifter, vilket innebér att
I6nekontot inte fylls med mer an 13000 kronor. Om det i stéllet var sa
att totalsumman 26 000 kronor forst gick till den anstéllde, vars ansvar
det sedan var att skéta inbetalningarna till staten och kommunen, da
skulle forutsattningarna for skattediskussionen andras radikalt. Plotsligt
skulle svenskarna bli medvetna om att de endast far behalla knappt hélf-
ten av sin inkomst.

Men detta kraver alltsa en forandring av skatteuppbérden. Vagar vi
hoppas pa draghijalp fran Konsumentverket?
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2. Lagre skatt pa arbete an pa bidrag

I socialdemokraternas partiprogram kan man l4sa att »manniskors arbete
ar grunden for all vélfard och all kultur«. Det &r en tjusig mening som i
likhet med de flesta av regeringens malformuleringar gor fa avtryck i den
forda politiken. Under den senaste mandatperioden har till exempel
systemet med fridr sjosatts, vars egentliga syfte ar att befria nyckfullt
utvalda grupper fran kravet pa egen forsorjning.

Fridret har drivits fram av regeringens budgetkamrater i miljopartiet,
vilkas ideologi utgar fran att 16nearbete inte ska vara det centrala i livet.
Eller som sprakroret Maria Wetterstrand formulerade saken under 2005
ars Almedalsvecka: De flesta skulle val &nda vilja ha langre semester och
kunna gora som de vill — snarare &n att arbeta. | miljopartiets partipro-
gram kan man lasa mer om de grénas syn pa hur medborgaren ska fa
ihop en inkomst. Dar framgar bland annat att regeringens stdparti hellre
talar om rétten till en rimlig forsorjning &n om full sysselsattning. Avsik-
ten ar tydlig: miljopartiet stravar efter att »frigora trygghetssystemen fran
kopplingen till 16nearbetet«. Vad den enskilde har utréttat i sitt yrkesliv
ska med andra ord inte paverka utfallet fran de allménna socialforsak-
ringarna.

Fridret &r bara ett preludium till vad de grona egentligen vill astad-
komma. Skojeriet med skattemedel &r stérre 4n sa. | partiprogrammet
talas det om »medborgarlong, det vill siga ersattning till var och en utan
krav pa motprestation. »Tank att ha den grundtryggheten att kunna
tacka nej till trakiga och gra jobb som vi inte vill ha«, sade exempelvis
Merete Kapstad under mp-kongressen i ma;.

Karl Marx menade att det goda samhéllet tillater manniskor att fiska
pa formiddagen, hantverka efter lunch och &gna sig at poesikritik efter
kvéllsvarden. MiljOpartisterna dr inspirerade av den utopin, men bara till
en del. Vad de i férsta hand vill frdmja &r inte nérlasning av k&nda diktare,
utan ett Sverige dar méanniskor »battre hinner med att exempelvis motio-
nera och agna sig at familj och vanner« (ocksa detta framgar av partipro-
grammet). Pa s satt skulle stressen i samhallet kunna minska, menar
miljopartiet.
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Men vad de grona uppfattar som kallan till stress, skulle manga i sjélva
verket betrakta som grunden for ett rikt samhéllsliv. Cancerforskaren
Georg Klein ringade nyligen in flera av hélen i den miljopartistiska Sve-
rigekartan, nar han i en DN-intervju (27/7 2005) paminde om att stress
ofta uppkommer ndr vi har for lite — inte for mycket! — meningsfullt att
gora. Tvartemot vad maskrosideologerna forsoker inpranta i vart kollek-
tiva medvetande, mar faktiskt de flesta av oss béttre av att ha ett trakigt
arbete &n inget alls. LO:s gamla slogan om att »arbete ger frihet« (som
tanktes ut av nagon marknadsforare med bristfalliga kunskaper om tysk
historia) rymmer ett stort matt av sanning. Yrkeslivet skapar mening och
gemenskaper, det berikar och stéller krav. Ett samhélle med medborgare
som tjénar ihop sina egna inkomster ar ett samhaélle d&r méanniskor har
rakare ryggar.

Just darfor ar dagens svenska valfardsmodell sa feltankt. | stéllet for
att pa alla satt stimulera och uppmuntra arbete har den utvecklats till en
alternativ forsorjningsapparat, som har transformerat arbetet fran en
tvingande plikt till ett frivilligt val. Den ekonomiska skillnaden mellan
att jobba och att ta emot bidrag ar minimal. Rdknar man dessutom in
kostnaden for att ta sig till arbetsplatsen blir differensen obetydlig. I flera
inkomstlagen, dér majoriteten ofta utgdrs av kvinnor, betalar det sig
over huvud taget inte att ga fran bidrag till jobb. I verkligheten befinner
vi oss inte langt fran det miljopartistiska lyckoriket.

Saval borgerliga som socialdemokratiska politiker talar vitt och brett
om att det ska »lona sig att arbetac. Men flotta fraser racker inte. Ett
rejalt forvarvsavdrag, som sanker skatten endast fér dem som arbetar, ar
vad som krdvs for att uttalandena ska bli hjalpligt trovardiga.
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3. Fri arbetsmarknad for alla dver 65 ar

Det storsta hyckleriet pa svensk arbetsmarknad ar synen pa éldre. | reto-
riken uppmuntras de som fyllt 60 ar att jobba ldngre, men i praktiken
sker nagot annat. Arbetsgivarna delar ut guldklockor for lang och trogen
tjanst samtidigt som personalavdelningarna forbereder erbjudanden om
avtalspension.

Det kan tyckas som om hoger hand inte vet vad vanster gér. Men
dubbelspelet mot seniorerna &r ingen tillfallighet utan en logisk foljd av
samhéllets kultur och regelverk. Sla pa vilken svensk tv-kanal som helst
och se vilka personer som presenterar nyheter och samhallsprogram.
Bortsett fran hyperproffset Ake Ortmark, 76 &r, ar bade kommersiell tv
och public service dranerat pa den kunskap som bara gar att skaffa
genom ett langt yrkesliv (samma sak kan sagas om tidningarna, men dar
ar trenden inte lika tydlig).

Vid trettiotre & man passé, sjong Hasse och Tage. Det &r urvalsideo-
logins outtalade portalparagraf. Saledes har personer som Bo Holmaqvist,
Bo Holmstrém, Pia Brandelius, Nils-Petter Sundgren och framlidne UIf
Schenkmanis successivt fasats ut fran svt. Det ar majligt att vi (en av oss
4r fodd pa 70-talet) kastar sten i glashus. Anda borde det inte finnas
néagon motsattning mellan att rekrytera yngre formagor och att sla vakt
om livserfarenhet. | sjdlva verket &ar véxelverkan mellan nytt och gam-
malt speciellt berikande. Just darfor ar det s galet att varken offentliga
eller privata institutioner ar riggade for att stimulera livslangt arbete.

I det privata néringslivet har miljarder kronor betalats ut i avtalspen-
sioner. Att fa 60-aringarna att tacka ja till avgangsvederlag har varit varje
personalchefs drom. Dar finns ett matt av diskriminering men ocksa
ekonomiska realiteter. Svenska staten har uppmuntrat beteendet genom
att utdka avdragsratten for pensionsavsattningar. Guldregnet dver fore-
tagen ar 2000 fran spp:s overskottmedel forstérkte trenden, liksom pen-
sionsstiftelsernas goda ekonomiska avkastning i slutet av 1990-talet (se
bland annat Sven-Olof Lodins viktiga bidrag till Aldreutredningen). Det
har helt enkelt 16nat sig att tacka av de &ldsta medarbetarna. Till bilden
hor att varken skatte- eller anstéllningsregler i 6vrigt har gjort det attrak-
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tivt att anlita ndgon som &r dver 60 ar. Det ar tvartom mycket dyrt,
eftersom dessa individer ska ha hdgst 16n och storst trygghet. Kollektiv-
avtalen fungerar till exempel sa att en 65-aring inte kan konkurrera med
lagre I6nekrav dn en 35-aring. Och lagen om anstallningsskydd okar
kostnaden for foretagen vid felaktiga rekryteringar. Foga forvanande
drar sig arbetsgivarna for att anstélla den som nérmar sig pension.

| Sverige ar den formella pensionsaldern 65 ar, med majlighet att
jobba till 67, men i realiteten ligger den strax under 60 ar. Med dagens
massutslagning fran arbetsmarknaden kommer snittet dessutom att
sjunka ytterligare. Utvecklingen ar bade ett manskligt och samhallseko-
nomiskt sloseri. For staten innebér den att férsérjningsbdrdan blir allt
tyngre, inte minst p& grund av den oférdelaktiga demografin. Ar 2001
gick det 3,5 personer i arbetsfor alder pa varje pensionér. Ar 2020 berék-
nas den siffran ha sjunkit till 2,5. Det kommer att betyda stora ekono-
miska pafrestningar for den offentliga sektorn. Av ren sjalvbevarelsedrift
borde alltsa det politiska systemet Gvertyga medborgarna om att stanna
kvar nagra ar extra i arbetslivet. Ocksa andra faktorer talar for detta: Vi
ar friskare i dag ar for 30 ar sedan, vi lever langre och arbetsmiljon har
aldrig varit béattre. Manga manniskor vill dessutom fortsatta. De kédnner
sig inte alls forbrukade vid 65. Hela idén om att ga fran hundra till noll
procent i arbetsmarknadsdeltagande vid en viss alder ar feltankt.

Om det bara var mgjligt att trappa ner, att kanske inte jobba fem
dagar i veckan, att bidra efter egen formaga, sa skulle arbetets attraktivi-
tet 6ka. Det finns tusentals pensionarer som kéanner att de har mycket
kvar att ge men att deras tjénster i dag inte efterfragas. S& behdver det
inte vara. Staten borde darfor riva hindren som finns for de &ldre. Bést
vore att skattebefria allt arbete som utfors av den som natt 65 ar. Med
andra ord skulle foretagen slippa arbetsgivaravgifter och de anstallda
inkomstskatt. Vi gissar att en sadan forandring skulle kickstarta en ny
arbetsmarknad. Végar véra politiker testa?
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4. Lagg ner ams

Sverige har ett kluvet forhallningssatt till konkurrens. Nasta alla &r 6ver-
ens om att tdvlan mellan foretag ar bra inom marknadsekonomins om-
rade. Konkurrens ger béttre kvalitet och lagre priser &n monopol. Darfor
finns séarskild lagstiftning och en sérskild myndighet (Konkurrensverket)
som skall motverka monopoltendenser och halla konkurrensens fana
hogt.

Men inom den politikdominerade sektorn, som ar nog sé stor i Sve-
rige, forharskar fortfarande uppfattningen att monopol ar bra. Uppfatt-
ningen &r korrekt ndr det ar fraga om ren myndighetsutévning; vi skall
inte ha konkurrerande polisvasenden eller domstolar. Men nér det hand-
lar om offentligt finansierad produktion av varor och tjanster galler
argumenten for konkurrens i stéllet fér monopol fullt ut. Dér ar tévlan
till fordel for bade konsumenten av tjansterna och skattebetalarna. Den
ger béttre tjanster och lagre skatter &n monopol.

Arbetsmarknadspolitiken &r ett typexempel pa hur politikerna har
blandat samman myndighetsutévning och tjansteproduktion — med
omvittnat daligt resultat! Monopoltdnkandet inom arbetsmarknads-
politiken hyllades sa till den grad att man i drygt 50 ar férbjod andra
aktorer an ams att tillhandahalla ndgot som liknade arbetsformedling
eller arbetsmarknadsutbildning. Privata bemanningsforetag tillats forst
sedan Bildtregeringen i borjan av 1990-talet hade dndrat lagen. Facit &r
nu, ett artionde senare, att bemanningsforetagen allmant anses gora stor
nytta medan ams moter allt starkare kritik (bland annat fran Riksrevi-
sionen).

Mot bakgrund av ams omvittnade misslyckanden och de positiva
erfarenheterna av 6kad konkurrens i offentlig tjansteproduktion &r det
dags att ta ytterligare steg mot mer av konkurrens och mindre av mono-
pol inom arbetsmarknadspolitiken. En utgangspunkt kan vara de idéer
som har lanserats av Lars Leijonborg, forsta gangen i en artikel pa dn
Debatt (11/7 2001). Lagg ner ams i dess nuvarande form. Bilda i stéllet
ett nytt, litet centralt verk med tva begransade huvuduppgifter. Det skall
vad gdller korttidsarbetslésa ha till uppgift att dels férmedla stéd — en
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»omstéliningspengg, for vilken den korttidsarbetslose kan kdpa erforder-
liga tjanster av legitimerade leverantdrer. Nya ams skall for insatser for
langtidsarbetsldsa upphandla tjanster av fristiende och konkurrerande
leverantdrer. Till det kommer sedvanliga myndighetsuppgifter, statistik
med mera.

Men ams skall inte ha en egen organisation for produktion av de
arbetsmarknadspolitiska tjansterna. Nar det géller »omstallningspengen«
skall den enskilde som fatt stodet fritt valja bland auktoriserade leveran-
torer. Stod for langtidsarbetslosa skall den nya myndigheten upphandla
av leverantorer som finns pa marknaden med malet bést kvalitet och
lagst pris.

Politikens uppgift blir att lagga fast spelreglerna for ratt till »omstall-
ningspeng« respektive stod till langtidsarbetslosa och bevilja erforderliga
medel for detta. Déremot bor politikerna inte engagera sig i produktio-
nen av arbetsmarknadspolitiska tjanster. Helst bér den verksamheten
enbart skotas av fristdende konkurrerande foretag. Men om den offent-
liga sektorn kvarstannar som producent av arbetsmarknadspolitiska
tjanster maste politikerna se till att skilja produktionsenheterna fran den
centrala myndigheten och sékerstalla att konkurrensen sker pa lika vill-
kor mellan olika producenter, oberoende av om de &r offentliga eller pri-
vata. Konkurrens ar bra, men den maste ske pa lika villkor, utan att poli-
tikerna smygfavoriserar »egen« verksamhet. Det kravet galler generellt.
Har har politiker i alla partier svart att leva upp till sina (eventuella)
principer.
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5. Oppna utndmningspolitiken

Det finns i princip fyra olika sdtt att utse chefer i statlig verksamhet.
Alternativ ett &r att anvénda lotten. Det skulle leda till det rena godtycket
och forordas darfor inte av nagon. Alternativ tva ar att valja chefer i poli-
tiska val eller ha uttalat politiska utndmningar. Det &r ett sa kallat »spoil
system« av amerikansk modell, som inte heller har nagra 6ppna fore-
sprakare i Sverige. Ett tredje alternativ &r att lata fursten, regeringen eller
statsministern valja helt fritt vem som ska fa sitta i chefsfatéljen. Slutli-
gen kan man efterstrava en meritokratisk modell, dar chefer sa gott det
gar utses efter fortjanst och skicklighet.

Enligt grundlagen skall Sverige tillimpa den sistndmnda modellen.
Men i realiteten har vi en blandning av de tre forsta modellerna. Ofta &r
utndmningarna partipolitiska. Statsministern och statsradsberedningen
har stor faktisk makt 6ver utndmningspolitiken. Godtycke och sekretess
harskar.

Regeringen honorerar alltfér ofta politikens trotjdnare i stéallet for att
se till verksamhetens bésta. Denna godtyckets utndmningspolitik har
flera skadliga effekter. Mest uppenbart &r naturligtvis att viktiga verk-
samheter alltfor ofta far daliga chefer. Gjorda insatser i politiken — ibland
framgangsrika, ibland misslyckade — &r ingen bra vardematare pa forma-
gan att leda specifika statliga verksamheter. Uppenbart ar ocksa att forla-
ningspolitiken ofta (dock inte alltid) har gett daliga resultat. Den riske-
rar dessutom att ytterligare begrénsa attraktionskraften i en statlig karriar
som redan av andra skél kan ha svart att hévda sig mot privata alternativ.

Alltfor stora varden star pa spel — ytterst den skattefinansierade stat-
liga sektorns effektivitet — for att detta klia-pa-ryggen-system skall fa
fortsatta. Det ar ocksd enkelt att hitta alternativa system.

Till att borja med maste man klargora vilka statliga chefsbefattningar
som ar politiska respektive vilka som ar sadana dar enbart fortjanst och
skicklighet bor gélla. For de uttalat politiska chefsbefattningarna skall ett
spoilsystem anvandas, det vill siga de politiska cheferna lamnar automa-
tiskt sina befattningar vid regeringsskiften och den nya regeringen utser
chefer som den har fortroende for. For alla andra statliga chefshefatt-
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ningar — och de &r den stora majoriteten — géller en strikt meritokratisk
ordning. Den kan till exempel utformas pa féljande satt:

L. Infor varje statlig chefsutndmning gors en skriftlig beskrivning av
vilka krav chefsposten reser. FOr detta anlitas en rekryteringsexpert.
Denne intervjuar olika intressenter, gor ett utkast till uppdragsbeskriv-
ning som diskuteras med uppdragsgivaren — det ansvariga statsradet —
for att sedan revideras och till sist publiceras.

2. Med kravspecifikation och férutsedda villkor — 16n etcetera — som
grund utlyses tjansten.

3. Sékanden till tjansten kan kréva sekretess om sin ansokan.

4. En grupp med forslagsvis en representant for berdrt departement,
en for Saco och en for Svenskt Naringsliv beddmer ansokningarna, jam-
for med kravspecifikationen och kommer med en rekommendation pa
hogst tva namn.

5. Regeringen viljer fran denna lista, slutférhandlar med vederbérande
och utser chefen.

Motsvarande 6ppna forfarande tilldmpas vid eventuellt omférord-
nande.

Vi ser bara en sakligt vdgande invdndning mot denna ordning: For-
laningspolitiken ar ett sitt att belona langvariga politiska insatser. Den ar
darmed ett satt att oka politikens attraktionskraft, vilket kan vara nog sa
viktigt. Men kostnaden i form av langsiktigt forsamrad statlig forvalt-
ning blir for hog. Battre &n statliga chefsjobb till mindre lampade fore-
dettingar &r gener6sa avgangsvederlag och pensioner till avgaende politi-
ker. Ar de tillrackligt kvalificerade borde de ju kunna hévda sig vél i en
Oppen rekryteringsprocess.

Det ar knappast troligt att statsminister Goran Persson skulle nappa
pa detta forslag. Forlaningsratten ger ju makt. Men varfor kan inte
oppositionspartierna ta ett initiativ i denna riktning och férbinda sig att,
nar de kommer i regeringsstallning, folja sddana spelregler? Val sjosatt
skulle en strikt meritokratisk utndmningspolitik — populér som den vore
i breda kretsar — svarligen kunna andras av en ny regering.
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6. Forbjud kommuner och landsting att &4ga aktiebolag
Staten &r en av de mest aktiva aktorerna pa bolanemarknaden. Till det
heldgda bolaget sbab ska allt fler svenskar lockas fran de privata bankerna
— ambitionen &r att férdubbla sbab:s marknadsandel. For att uppna
detta mal tillampar bolaget en aggressiv marknadsforing och luckrar upp
lanevillkoren. Senast slopade shab topplanen, vilket pressat konkurren-
terna att gora sina kreditregler mer generdsa. Darmed okar efterfragan
pa lan, vilket driver upp bostadspriserna, vilket i sin tur riskerar att gora
marknaden instabil.

Shab:s agerande ar ett typexempel pa osund konkurrens. | stallet for
att satta upp ramarna for branschen och se till att regelverket féljs, &gnar
sig staten at foretagande. Dessutom gor man det pa ett offensivt och
skadligt satt. Men boldnemarknaden ar inte den enda illustrationen av
olycklig offentlig inblandning. Runt om i Sverige finns hundratals exem-
pel pa hur kommuner och landsting anvander skattemedel som risk-
kapital.

Enligt Konkurrensverkets rapport »Myndigheter och marknader«
hade de kommunala och landstingséagda bolagen ar 2002 en omséttning
pa 152 miljarder kronor. El- och bostadsbolag har en betydande del i
denna siffra. Men fallen &r inte begrdnsade till den sektorn. Méss-, kon-
gress- och konferensverksamheten omsatte 1,2 miljarder, hotell- och res-
taurangverksamheten omkring 598 miljoner kronor och partihandeln
cirka 404 miljoner kronor.

Det finns flera aspekter av att skattebetalarnas pengar bolagiseras. Ett
ofta forbisett problem &r vad utvecklingen gor med var demokrati. Att
fora in marknadens logik i politiken innebér att det offentliga rummet
far en annorlunda karaktar. Dels minskar 6ppenheten, dels forandras det
demokratiska uppdraget ndr aktiebolagslagen anvands som styrdoku-
ment. Ett kop och sélj-sprak passar for naringslivet men inte for full-
méktige. Kommunalrad som tror att de ar verkstéllande direktorer blir
séllan bra foretrddare for sina véljare. Sociologen Hans Zetterberg sam-
manfattade tankegangen pa ett intressant satt for nagra ar sedan i
Moderna Tider: »Olika livsomraden behdéver ha olika former for sin
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verksamhet, skrev han. »Det ar inte bara s att reglerna ar olika for poli-
tik och néringsliv. Faktum &r att livsomraden som vetenskap, konst, reli-
gion, etik varken &r betjdnta av marknadsekonomins ideal eller politi-
kens ideal for att blomstra. De har sina egna.«

Den andra sidan av att politiken satts pa bolag ar hur marknads-
ekonomin péverkas. Manga av de offentliga bolagen konkurrerar med
privata foretag, vilket innebar att benen slas undan for enskilda narings-
idkare. Fenomenet &r utbrett. I rapporten »Osund kommunal konkur-
rens« har organisationen Svenskt Néringsliv forsokt kartlagga omfatt-
ningen, och resultatet bekraftar manga farhagor. De branscher dar
osund konkurrens uppges vara vanligast ar fastigheter, uthyrning och
foretagstjanster (anges i 184 kommuner) foljt av Bygg och anlaggning
(164) och Hotell och restaurang (160). Rapporten har vackt debatt runt
om i landet, men pa manga hall finns &nnu inga planer pa att avsluta de
offentliga affarerna. 1 Hudiksvall har kommunen ett véxthus dar man
kan kdépa blommar och plantor, i Oskarshamn drivs hotell, i Hudiksvall
kors taxi och i Amél bedriver kommunen bland annat flytt- och &keri-
verksamhet.

Den offentliga sektorn har manga viktiga uppgifter, men till dessa
hor inte skotseln av foretag. Det &r tveksamt om kommuner och lands-
ting 6ver huvud taget bor ha rétt att dga aktiebolag. Snarare borde aktie-
bolagsformen reserveras for privata aktorer. Politisk verksamhet som i
dag drivs i denna form ska antingen séljas eller 6verga i traditionell for-
valtning. Det kommer att forbattra medborgarnas insyn, underlétta
konkurrensen och minska risken att skattemedel anvands till riskfyllda
investeringar.
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7. Sélj statliga bolag —betala ut intékten till medborgarna
I 2004 ars sista nummer av Veckans Affarer framtrader en leende Ulf
Adelsohn. Den forre moderatledaren ar numera styrelseordférande i
statliga sj ab, och uttalar sig ofta och géarna i den egenskapen. Den hér
gangen galler det maten pa tagen. UIf Adelsohn och vd:n Jan Forsberg
har bestamt sig for att byta leverantor. Det ar flygkockarna pa Luft-
hansas cateringbolag som ska tillreda ratterna framover. »Det &r en jadra
logistik i det hér«, berattar Adelsohn. »Sj:s férséljning ombord &r som
ett medelstort svenskt foretag«. FOr Veckans Affarers reporter avslojar
Adelsohn att han arbetat hart for att sj ska servera halva vinflaskor, inte
bara sma kvartar (»det &r inget bra vin i dem«). Och det ska bli stopp for
den trottsamma laxen och kycklingen ombord — nu véntar i stallet en
bra »mainstream menyx.

Att ta del av den fore detta moderatpolitikerns visioner for det statliga
jarnvéagsbolaget ar roande. Det gar inte att ta miste pa Adelsohns entu-
siasm Over att ha inlett en andra karridr i tagbranschen. Naturligtvis &r
det mer spadnnande att bestdimma 6ver borddukarnas framtid i restau-
rangvagnarna an att vara maktlos oppositionsledamot pa Helgeandshol-
men i Stockholm. Som en tidsspegel av politikens inblandning pa mark-
naden &r Adelsohns sj-engagemang ocksa upplysande. Den som trodde
att riksdagen framst agnade sig at att skapa ett ramverk av lag och ord-
ning inom vilket entreprendrer kan verka, har missat att staten sjélv &r
Sveriges storsta foretagsagare.

Nagra grundfakta: Staten ager i dag helt eller delvis narmare 60
bolag, som sysslar med alltifran telefoni, vadslagning och spritexport till
uthyrning av kommersiella lokaler. Dessa foretag har cirka 200 000
anstallda, och forra aret uppgick deras sammanlagda omsattning till 299
miljarder kronor, vilket da motsvarade 2,5 stycken Ericsson. Staten Gver-
glédnser dessutom alla privatpersoner och institutioner genom att &ga
mest pa Stockholmbarsen. Malet for statliga foretag som verkar pa kon-
kurrensutsatta marknader &r att »skapa vérde«. Nar UIf Adelsohn tédnker
ut nya matkoncept at sj, tavlar han alltsa om att tjana pengar med pri-
vata buss- och flygbolag. Samma sak géller for dvrigt for halvstatliga sas,
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som kampar mot privata flygbolag som Malmé Aviation, FlyMe och
Ryanair.

Ar da statens verksamhet som vinstmaximerare nagot att gladjas
dver? Knappast. For det forsta dr statens uppgift i en marknadsekonomi
inte att styra ndringslivet — som i socialistiska ekonomier — utan att upp-
ratthalla respekten for lagar och kontrakt. Nér riksdag och regering bade
tar pa sig rollen att leda foretag och att bevaka deras agerande, urgréps
fortroendet for det offentliga. Privata investeringar trangs undan. Aktie-
bolagsformen diskrediteras. For det andra visar all erfarenhet fran 1900-
talet att statligt foretagande ar ineffektivt, dyrt och daligt for konkurren-
sen. Inget rikt land i varlden har byggt sitt vélstand pa att regerings-
tjanstemén dirigerat ekonomin. Tvartom har sddana forsok raserat val-
fard och tilltro till det offentliga. For det tredje innebdr statligt &gande
ett risktagande med skattemedel, vilket &r demokratiskt betédnkligt. Som
Riksrevisionen har konstaterat i en granskning &r insynen i statliga bolag
dalig. Det &r svart att veta vem som fattar vilka beslut. Nagra fa personer
styr 6ver miljardbelopp som tillhér medborgarna. Den bristfalliga kon-
trollen éver dessa summor hanger samman med att den offentliga sek-
torn har blivit for stor i Sverige. | stéllet for att skota sina kérnverksam-
heter — rattsvasende, forsvar, grundlédggande infrastruktur samt finansie-
ring av vard-skola-omsorg — dgnar sig staten at affarer och foretagsled-
ning.

Det dr dags for en radikal omprioritering. Till att bérja med borde
innehavet i Nordea, om, sas, TeliaSonera, Vasakronan, Vattenfall, sj
och Vin & Sprit saljas. Intakten fran dessa privatiseringar kan med for-
del tillfalla samtliga svenskar i form av en engangsutbetalning, lika per
individ, alternativt anvandas for att betala av statsskulden. Om UIf Adel-
sohn vill fortsatta sin karridar som tag- och matkonnasor bor han soka sig
till den privata marknaden. Vi 6nskar honom lycka till.
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8. Gor det mojligt att kdpa hushallstjanster vitt

Cecilia Chavez-Sanchez heter en av ledamdterna i Lunds socialdemokra-
tiska studentklubb. | ett inlagg i Sydsvenska Dagbladet for en tid sedan
hévdade Chavez-Sanchez att det var en ideologisk fraga for social-
demokratin att inte subventionera dverklassens behov av rena hem: »Vill
de att nagon skall skura deras dass far de betala det sjalvac, skrev hon.

Som Dagens Nyheter kunde visa i en granskning frra aret ar det
dock inte bara »gverklassen« som har hjélp i hemmet. Mer &n var fjarde s-
minister har betalat for stadning och/eller barnpassning. Statsraden
Thomas Bodstrém, Ylva Johansson, Jens Orback, Thomas Ostros, Leif
Pagrotsky och Lena Sommestad hér till den gruppen. Naturligtvis &r
regeringsmedlemmarnas tillvaro hektisk, sarskilt om de har sma barn.
Men svarigheten att fa ihop livspusslet delar de med hundratusentals
andra svenskar. Det &r tufft att bade jobba heltid och hamta barnen pa
dagis, handla mat, laga middag, tvétta klader, betala rakningarna och
stada hemmet. Dygnet har inte mer &n 24 timmar och av dessa ska nagra
dessutom agnas at somn.

Den sa kallade pigdebatten har i Sverige utgatt fran en extremt skev
och féraldrad bild av verkligheten. A ena sidan har politiker i alla lager
uppmanat saval kvinnor som man att arbeta, 4 andra sidan har man sett
ner pa dem som har forsokt kopa sig en viss avlastning pd marginalen.
Det har slagordsmassigt talats om »utnyttjande«, nar hemhjalpen i sjélva
verket innebér ett vanligt avtal mellan den som arbetar och den som
betalar. Dessutom handlar det inte bara om stressade smabarnsforaldrar.
Ta den 85-ariga kvinna som inte langre har ork att tillreda sin favoritsop-
pa. Pa vilket satt &r det en krankning att anlita ndgon som besoker henne
tva timmar i veckan och lagar mat? Ska pensionaren behdva skimmas
om hon uppdrar &t en yngre person att ga till Systembolaget och kopa en
flaska rodvin? Visst utfér kommunerna service till manga aldre, men det
ar knappast en l6sning for alla dem som langtar efter en guldkant pa till-
varon. Det skulle daremot ett avdrag for hushéllstjanster kunna vara.

Pé& andra sidan Ostersjon har modellen redan prévats med framgéng.
I Finland far medborgarna dra av 60 procent av kostnaderna direkt fran
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inkomstskatten, upp till ett tak pa 11 000 kronor. Systemet inférdes med
stod av socialdemokraterna och véxte snabbt i popularitet. Manga svarta
jobb blev vita. De anstélldas trygghet 6kade och staten fick in nya skatte-
intakter. Totalt 4r i dag 100 000 personer lagligt anlitade i olika hushalls-
jobb, vilket inneburit ett kraftigt bidrag till sysselsattningen.

Finland har haft liknande problem som Sverige. P& grund av mycket
hoga skatter pa arbete har méanniskor med vanliga inkomster inte haft
rad att efterfraga vita hushallstjanster. For att den som stadar ska fa
behalla 60 kronor efter skatt i timmen, maste den som koper tjansten
betala mellan 150 och 240 kronor, det vill séga 2,5—4 ganger sa mycket.
Sadana enorma skattekilar hindrar framvéxten av en blomstrande och
laglig sektor. Tjdnsteproduktion ar speciell, eftersom den ar arbets-
intensiv och mojlig att ersatta med egna insatser. Darfor gar det inte att
beskatta barnpassning pa samma sitt som tillverkning av stadsjeepar.
Over huvud taget 4r svenska skatter och andra regler anpassade till en
kapitaltung industri, som sysslar med massproduktion av bilar och
mobiltelefoner — inte matlagning hemma hos 85-aringar.

Den finska riksdagen har tagit konsekvenserna av detta och infort ett
rejalt avdrag. Har hemma fortsatter dock politiker pa vansterkanten att
nedlatande tala om »pigjobb« och »skattesubventioner«. Nér ska de ta av
sig skygglapparna?
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9. Avtalsfrihet for nya hyreskontrakt

Pa svensk bostadsmarknad rader tva parallella system. | det ena anses
manniskor kapabla att fatta egna beslut. Staten reglerar inte priserna och
det finns inget skydd mot fluktuationer i skatter och andra kostnader. |
det andra systemet géller praktiskt taget omvanda férhéllanden. De
boende ses som svaga och oférmdgna till personligt ansvar. Via en mak-
tig bostadsorganisation har staten sett till att priserna regleras i detalj och
det ar inte tillatet att sjalv forhandla om sina bokostnader.

Den forsta principen — marknadsvarianten — galler for villor, smahus
och bostadsrétter. Den andra principen — planregleringen — styr hyres-
nivaerna i landets fastigheter. Ingen svensk bostadspolitiker har hittills
lyckats forklara varfor villkoren ska skilja sa radikalt mellan dessa uppla-
telseformer. Det finns gott om foresprakare for den radande ordningen,
men knappast nagon som kan beréatta varfor prisreglering ar ratt for
hyresratter men fel for bostadsrétter och smahus. Orsaken &r naturligtvis
att ingen egentligen vet. Det sa kallade bruksvardessystemet, som bygger
pa andra varldskrigets hyresreglering, lever sitt eget liv, och det finns
starka organisationer som bygger sin existens pa systemet. Hyresgast-
foreningen tjanar arligen langt 6ver 100 miljoner kronor pa de kollektiva
forhandlingarna. Ocksa Fastighetsagarna, som agerar motpart vid sidan
om de kommunala bolagen, far rejéla summor. Totalt forsorjer forhand-
lingsintakterna drygt 1000 anstéllda i de bada organisationerna.

Problemet for bruksvardessystemets foresprakare ar att det har for-
stort stora delar av marknaden for hyresrétter. 1 omraden med hdg efter-
fragan har 1anga koer uppstatt, darfor att priset &r reglerat langt under en
jamviktsniva. Effekten ar densamma som nér priserna reglerades i de
forna oOststaterna. Som en foljd av bristsituationen skapas en stor svart
marknad. Dessutom avstannar nyproduktionen, darfor att investerarna
inte kan rakna med att gora vinst — ja, inte ens ga jamnt upp.

Kaoset pa bostadsmarknaden har varit uppenbart sa lange att Hyres-
gastforeningen for nagra ar sedan foreslog en reformering av bruksvar-
dessystemet. Det var av ren sjalvbevarelsedrift. P4 dn Debatt lanserade
ordféranden Barbro Engman »tredje generationens bruksvardessystem,
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vars huvudnummer &r att hyror i nyproducerade lagenheter ska kunna
sarbehandlas. Fastighetsdgarna och Sabo — de allménnyttiga bolagens
intressekoloss — har senare anslutit sig till tanken. Férre bostadsminister
Lars-Erik Lovdén lovade att utreda fragan, och som av en handelse fanns
forslaget med ndr Hyressittningsutredningen for ett ar sedan presentera-
de sitt betdnkande. Regeringens utredare levererade vad hyreskartellen
hade bestallt. Den som ledde arbetet var Michaél Koch. Han ar ocksa
ordférande i Arbetsdomstolen, och saledes van att ta korporativa hansyn
och kompromissa mellan olika parter.

Men bostadsmarknadens huvudintressenter &r inte »parterna« i form
av Hyresgéstféreningen och Fastighetsdgarna — utan de boende. Det &r
for dem — inte for sdrintressena — som bostadspolitiken bor utformas.
Det finns ingen motsattning mellan att tillata manniskor att sjalva for-
handla om sina hyror och att garantera forutsebarhet. Tvartom visar
erfarenheten fran andra lander att fri prishildning r fullt forenligt med
den trygghet som varje hyresgést har rétt att forvanta sig. | Bryssel kopp-
las till exempel inflyttningshyran till ett index, vilket skyddar mot plots-
liga hojningar. Ett liknande system skulle kunna inforas i Sverige. Pa
kopet skulle vi fa en hyresmarknad fri fran koer, svarta kontrakt och
maktiga intresseorganisationer, som forldnats en indirekt beskattnings-
ratt.
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10. Oppna portarna for dem som vill arbeta

Hosten 2004 uppmarksammades historien om den pakistanske stjarn-
kocken Muhammad Murtaza. Fér fem ar sedan kom han till Sverige for
att arbeta pa Stockholmsrestaurangen Lilla Pakistan. Murtazas ankomst
kostade inte skattebetalarna en krona, tvdrtom hade han genom sin nér-
varo skapat arbete for ett tiotal personer. Enligt krogégaren Riaz Ahmed
héngde hela verksamheten p& Murtazas kompetens. Anda var det forra
vintern ytterst ndra att den pakistanske kocken skulle tvingas I&mna Sve-
rige. Migrationsbyrakratin gav signaler om att systemet inte kunde vara
mer »generdst«. Det kravdes medial uppmarksamhet ét fallet for att tjan-
stemannen skulle &ndra sig.

Problemet var de regler som dppnar for nyckelpersoner att stanna i
landet. De var anpassade for storforetagens behov och géllde dessutom
inte kategorin kockar. Om Migrationsverket hade statt fast vid sin nor-
mala tolkning av paragraferna hade nedl4ggning véantat for Lilla Pakis-
tan, och i férlangningen arbetsldshet for flera av de anstéllda.

Att svenska lagar och regler leder till sidana konsekvenser séger
nagonting djupt nedslaende om var invandringspolitik. I stéllet for att ta
vara pa manniskors vilja att bidra till samhallet har Sverige ett system
som aktivt stanger ute de mest foretagsamma. Medborgare fran lander
utanfér eu som inte ar forskare, lakare eller hogt kvalificerade tekniker
har sma chanser att etablera sig. Myndigheterna kan bevilja tillfalliga
arbets- och uppehallstillstand, men de &r tidsbegransade, precis som i
fallet med den pakistanske gourmetkocken.

Ett vanligt argument som anvénds for att forsvara denna modell &r
att manga invandrare har fastnat i langtidsarbetsldshet, och sa lange inte
de har fatt jobb kan inte portarna 6ppnas for fler. Resonemanget bygger
dock pa en mérklig forestallning om hur arbetsmarknaden fungerar. For
det forsta finns inte ett fast antal jobb som statsapparaten valvilligt ska
fordela i tur och ordning. Ams kolappar har aldrig avgjort storleken pa
sysselsattningen. Det har ddremot foretagens méjligheter att expandera.
Att personal med sérskilda fardigheter rekryteras utomlands innebdr inte
att jobb »tas« fran nagon svensk. | sjalva verket far ekonomin fart och
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fler arbetslosa kan darmed sugas upp pa arbetsmarknaden. For det andra
vilar motstandet mot arbetskraftsinvandring pa en formyndarmentalitet,
som utgar fran att utlanningar inte har en egen formaga och att staten
maste ta hand om dem. Denna »snallfalla« har i sin tur skapat ett
bidragsberoende som har krankt sjalvk&nslan hos tusentals manniskor
och gjort det svart for dem att komma in i arbetslivet.

Den negativa synen pa utlandsk arbetskraft hor logiskt samman med
att invandring inte betraktas som en tillgang utan som ett problem.
Medan ett land som usa bygger hela sina dynamik pa en 6ppenhet mot
arbetsvilliga méanniskor, sténger Sverige numera ute dem som har idéer
och initiativférmaga med héanvisning till destruktiva regler. Sa var det
inte tidigare. \Vart vélstand bygger pa invandringen. P& méanga platser
runt om i landet finns spar av foretagsamma personer som flyttat hit. Fa
tanker i dag pa att varumérken som Cloetta, Zoega och Bonnier har
namn efter invandrare. Denna stolta tradition borde bejakas, inte mot-
arbetas.

Det dr utmarkt att riksdagen mot regeringens vilja pressat fram en
parlamentarisk kommitté, som enligt uppdraget ska ta fram regler som
gor det mojligt att vidga arbetskraftsinvandringen. Ett delbetdnkande
har redan presenterats och en slutlig rapport Iaggs fram under 2006.
Men det récker inte att vdnta och be. Redan nu borde riksdagen inféra
ett tillfalligt regelverk som ger méanniskor fran lander utanfor eu majlig-
het att stanna om de arbetar. Inget land har rad att utvisa foretagsamma
personer som vill gora rétt for sig. Arbetskraftsinvandring i kombination
med en mer generds flyktingpolitik ar forsta steget mot visionen om fri
invandring.
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