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FORORD

De miljopengar som Goran Perssons regering delade ut till kommu-
nerna 1998 fick stor uppmarksambhet, inte bara i lokaltidningarna i de
kommuner som beviljades bidrag. Processen for att bestimma vilka
kommuner som skulle f4 del av pengarna, byggde inte pé nagon i for-
vig given princip eller praxis. Nationalekonomerna Matz Dahlberg och
Eva Johansson har lanserat tanken att regeringen anvinde dessa medel
for att kopa politiskt stod i kommuner med littrorliga viljare. Men dr
det 6verhuvudtaget mojligt for en regering att kopa roster med hjilp av
ekonomiska bidrag?

Henrik Jordahl, disputerad nationalekonom i Uppsala, har under-
sokt frdgan ndrmare i sin doktorsavhandling. Han menar att ekono-
miska motiv spelar roll for hur manniskor réstar, men att ménga andra
faktorer ocksé har stor betydelse. Genom att analysera svenskars ros-
tande i riksdagsvalen och kommunbidragens utformning, kommer han
fram till att roster kan kopas, och att kostnaden for en rost dr i genom-
snitt 140 000.

Kvantifieringar av detta slag ar forradiska, provocerande och effektiva
— pd en och samma gdng. Men man behover inte tro pd siffran, eller ens
forsvara den kvantifierande metoden for att finna diskussionen om vil-
jares och regeringars mal och bevekelsegrunder intressant. Jordahls
analys spelar ddrmed roll for hur demokratiska samhéllen bor fatta
beslut, inte bara om hur miljépengar ska delas ut till kommuner. Skrif-
ten bor ldsas inte minst av den som tror att politik handlar huvudsakli-
gen om virderingar och ideologier.

En tidig version av denna skrift har kommenterats av Daniel Ruben-
son, doktorand i statvetenskap vid London School of Economics.

Ansvaret for slutprodukten dr dock enbart forfattarens.

ANDREAS BERGH
redaktor for Bertil Ohlin Institutets skriftserie



FORFATTARENS FORORD

I arbetet med min doktorsavhandling fick jag viktig hjalp av en rad per-
soner som alla fortjanar ett tack for detta. For givande diskussioner och
kloka synpunkter vill jag dérfor tacka mina handledare Séren Blom-
quist och Nils Gottfries, men dven Niclas Berggren, Timothy Besley,
Per-Anders Edin, Eva Johansson, Stefan Laséen, Michael Lewis-Beck,
Henry Ohlsson, David Stromberg och Andreas Westermark, samt
diverse deltagare vid ett flertal konferenser. Jag vill ocksd uttrycka min
tacksambhet till Jan Wallander och Tom Hedelius stiftelse fér samhalls-
vetenskaplig forskning for finansiellt stod under merparten av min
forskarutbildning. Ett tack gér ocksa till Niclas Berggren, Dan Johans-
son, Nils Karlsson och Daniel Rubenson for de forslag och synpunkter
de givit mig under forfattandet av den hir skriften. Insamlandet av mitt
datamaterial underlidttades av att Torbjorn Berglund, Matz Dahlberg,
Eva Johansson, David Strémberg och Olof Aslund vinligt forsdg mig
med flera av de uppgifter som jag behovde. Datamaterialet har delvis
gjorts tillgingligt av Svensk Sambhaillsvetenskaplig Datatjinst (ssp).
Materialet i Svensk valundersokning (1985-1994) samlades ursprungli-
gen in av ett forskningsprojekt vid statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet under ledning av Séren Holmberg och Mikael
Gilljam. Varken ssp eller primérforskarna bar ansvar for analyser och

tolkningar som presenteras i denna skrift.

HENRIK JORDAHL



1. Inledning

I vilken utstrackning gar politikers och viljares beslut att forklara med
hjilp av ekonomiska modeller? Till stor del handlar min doktorsav-
handling om just detta. I den hir skriften sammanfattar och forklarar
jag de delar ur min avhandling som r6r svenska viljare (och i viss man
politiker), men négra fa nya tankar och synpunkter har ocksa inklude-
rats. I huvudsak behandlas tva fragestillningar. For det forsta hur vil-
jarna reagerar pa ekonomiska férindringar och vad detta kan avsloja
om deras bakomliggande motiv da de rostar. For det andra hur viljar-
nas reaktioner gor vissa politiska beslut mer attraktiva dn andra for en
rostfiskande regering. Det visar sig att svenska viljare till en betydande
del ser till egenintresset nir de rostar. Néagot tillspetsat kan man dess-
utom siga att de later sig kopas for bidragspengar. Med hjilp av riktade
kommunbidrag kan en regering forbittra sitt stod till en ungefirlig
kostnad av 140 0oo kronor per rost.

Jag for ocksd, mot bakgrund av de presenterade resultaten, en kort
diskussion om lampliga beslutsordningar f6r omfordelningspolitik. Att
foresprika vissa beslutsordningar och inte vissa beslut for att uppnd
politiska forbattringar dr den logiska konsekvensen av att de politiska
besluten forklaras med andra — inte minst ekonomiska — variabler. For-
bittringar ska hir, vilket James Buchanan dr noga med att papeka, for-
stds 1 den mer virdeneutrala meningen att de politiska besluten nir-
mare avspeglar de 6nskningar som medborgarna faktiskt har — inte ett
nirmande mot den samhillsordning som forskaren sjilv onskar se for-

verkligad.



2. Planboksrostning

Det har visat sig att ungefir en tredjedel av férandringarna i valresultat
och politiska opinionsundersgkningar kan forklaras av ekonomiska
faktorer. Det finns forstds mycket annat dn kronor och éren som avgor
hur minniskor rostar, men det dr sldende hur central roll ekonomin
and4 spelar. I tre av de fyra valundersokningar (1985-94) frdn Gote-
borgs universitet som jag har studerat har sysselsiattning och arbetslos-
het varit den fraga som flest svenskar angett som valets viktigaste (1988
var miljofragan viktigast). For en ekonom ligger det nira till hands att
gd lingre och friga sig om inte ménniskor bor forvintas bete sig pa ett
liknande sitt i vallokalen som de gor i snabbkopet. Tanken ér att en per-
son varaktigt drivs av liknande motiv, vilka tar sig uttryck i sokande
efter laga priser i snabbkopet och sé kallad pldnboksrostning i valloka-
len. Samtidigt sidger mig de osikra kunskapskillorna introspektion och
politisk retorik att politiska stallningstaganden inte primart bygger pa
egenintresse i en sndvare mening. Stilld infor dessa diametralt motsatta
synsitt har jag istillet for att anta att det ena av dem &r korrekt, férsokt
mita i vilken utstrickning svenska viljare drivs av egenintresse nir de
rostar.

TIDIGARE STUDIER

Mitt empiriska tillvigagingssitt dr inte nytt. Ekonomiskt betonad ana-
lys av viljarbeteenden har — forutom av orikneliga politiker och deras
assistenter — studerats intensivt av bade nationalekonomer och statsve-
tare. Bland de dldsta systematiska undersokningarna mirks bidrag av
Rice, Tibbitts och Akerman. Enligt en nyligen publicerad 6versiktsarti-
kel av Lewis-Beck och Stegmaier omfattar den relevanta litteraturen i
dag fler 4n 300 bocker och artiklar. Sitt egentliga startskott fick den eko-
nomiskt inriktade valforskningen emellertid forst i borjan av 1970-talet
med artiklar av Goodhart och Bhansali, Mueller samt Kramer. Dessa

pionjirer och deras tidiga efterfoljare studerade samband mellan

makroekonomiska variabler och regeringars popularitet eller valresul-
tat. Over lingre tidsperioder dr sidana samband sillan helt stabila, men
Peter Nannestad och Martin Paldam beskriver 4nda fyra relativt robusta

resultat:

1. viljarna héller regeringen ansvarig for den ekonomiska
utvecklingen,

2. arbetsloshet och inflation é4r de viktigaste variablerna,

3. viljarnas forvintningar ar bakétblickande med en kort
tidshorisont, och

4. en regerings popularitet eroderar med tiden.

Nackdelen med dessa rent makroekonomiska studier &r att sambanden
mellan & ena sidan ekonomi och & andra sidan roster eller popularitet
kan tolkas bade som att viljarna agerar enligt sina egenintressen och
som att de drivs av ett vidare allminintresse. Lagre inflation och arbets-
loshet dr bra for alla och dirmed 4ven for den enskilde individen. Det
gar inte att veta om viljare som stodjer en regering som framgéngsrikt
bekampat arbetslosheten gor sa for att det gynnar dem sjilva personli-
gen eller for att de har nagot slags allminintresse for 6gonen.

Det forsta forsoket att testa om viljare i huvudsak drivs av egen-
intresse eller av allminintresse gjordes i en numera klassisk artikel fran
1976 av Donald Kinder och Roderick Kiewit. Deras metod bygger pé
antagandet att viljare som ser till ett allmédnintresse baserar sin rost péa
hur hela landets ekonomi har utvecklats under den sittande regeringens
tid vid makten, medan viljare som drivs av sina egenintressen huvud-
sakligen ser till hur den personliga ekonomin har fordndrats under den
innevarande mandatperioden.' Vad giller den personliga ekonomins
mikroekonomiska variabler dr antagandet okontroversiellt. Den som
soker frimja ett allminintresse har ingen anledning att i valet mellan
olika politiska alternativ endast ta hinsyn till sin egen ekonomiska
situation. Antagandet om hela landets ekonomi dr mer diskutabelt.

Eftersom en stark och vixande ekonomi gynnar sé gott som alla min-



niskor gér det, som redan nimnts, utmarkt att utifrin sitt egenintresse
stodja en regering som har lyckats vil med den ekonomiska politiken.
Som till exempel ekonomen Assar Lindbeck har noterat kan de flesta
tinkas drabbas av en 6kad risk att bli uppsagda nir arbetslosheten sti-
ger. Problemet med en vid definition av egenintresset dr att hypotesen
att manniskor i politiken agerar i enlighet med sitt egenintresse blir
snudd pa omojlig att forkasta. En vidg ut ur detta dilemma 4r att bortse
fran att rostning som baseras pd makroekonomiska storheter skulle
kunna forklaras av egenintresse.

Enligt Kinder och Kiewits resultat, som bygger pa intervjuunder-
sokningar i samband med 1974 och 1976 ars kongressval, reagerar ame-
rikanska viljare nastan uteslutande pd makroekonomiska variabler.
Dirmed blir deras slutsats att pldnboksrostning, det vill siga reaktioner
pa mikroekonomin, inte kan vara speciellt utbredd bland amerikanska
viljare. Ett flertal liknande studier — bdde av usa och av andra linder —
har sedan bekriftat denna slutsats. Mest kind 4r Michael Lewis-Becks
innehallsrika genomgéng av intervjuundersokningar i Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och usa. Séren Holmberg konsta-
terar i den enda svenska studien av det hir slaget att kortsiktiga foran-
dringar i minniskors privatekonomi endast bidrog med en blygsam
forklaring till hur de rostade i 1982 drs riksdagsval. I sin bok Det gemen-
samma bdsta: om egenintresset och allmiinintresset i visterlindsk politik
gar Leif Lewin igenom litteraturen och hivdar att de mikroekonomiska
variablernas relativt modesta effekt pa regeringars gunst hos viljarna

gor hypotesen om sjilviska viljare ohéllbar.”

NYA METODER

Det finns emellertid ett betydelsefullt problem med ovanstiende
undersokningar. I studier av ett tvirsnitt av befolkningen dr makroeko-
nomiska variabler per definition konstanta. Inga fordndringar kan
registreras eftersom intervjuerna dr gjorda vid en enskild tidpunkt.

Dirfor har forskarna tvingats att bygga sina analyser pé intervjuperso-
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nernas rapporterade uppfattningar om ekonomiska variabler. Men fast-
an uppfattningar — dven om de ar felaktiga — hjilper till att forma &sik-
ter, saknar dessa studier oundvikligen den viktiga linken mellan eko-
nomiska variabler och viljarnas uppfattningar om dem. Genom att
ligga samman intervjuundersokningar frdn flera pa varandra foljande
val gar det emellertid att undkomma det hir problemet f6r de makro-
ekonomiska variablernas del. Till skillnad frn intervjusvar dr ekono-
miska tidsserier inte subjektiva.

Resultaten fran de studier som har analyserat flera val &t géngen
skiljer sig ifrén de tidigare resultaten i det att viljarna tycks reagera kraf-
tigare pa privatekonomiska férandringar. Gregory Markus visar i tva pa
varandra foljande studier att de amerikanska viljarna faktiskt tog stor
hinsyn édven till mikroekonomiska variabler nir de réstade i president-
valen 1956-88. Det nya monstret dr dnnu tydligare i Danmark. Nanne-
stad och Paldam menar till och med att »danskar rostar till storsta delen
med planbokenc. I likhet med dessa studier har jag studerat flera val pa
en ging, nirmare bestimt de svenska riksdagsvalen 1985-94 (for vilka
de nddvindiga uppgifterna fanns tillgingliga i de svenska valundersok-
ningarna). Till skillnad fran mina foregingare presenterar jag statistis-
ka resultat som utnyttjar det faktum att varje deltagare i de svenska val-
undersokningarna intervjuas i anslutning till tvé pa varandra foljande
riksdagsval. JamfGrelser av hur en och samma person rostar vid tvd
olika tillfillen forbittrar mojligheterna att identifiera kausala samband
eftersom risken att resultaten beror pa sddana skillnader mellan mén-
niskor som datamaterialet inte fingar upp, som regel ér ligre med den
hir typen av s kallade panelskattningar. Metoden bygger dock pé anta-
gandet att de icke-ekonomiska forklaringsfaktorerna till hur en enskild
person rostar (exempelvis ideologisk 6vertygelse) inte forindras mellan
de studerade valen.

Tyvirr tillater inte datamaterialet att objektiva variabler anvinds
dven for att beskriva fordndringar hos viljarnas privatekonomiska sta-

tus. Istdllet mits denna variabel med svar pa frdgan om den egna finan-
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siella situationen har forbittras, forblivit ungefir den samma eller for-
samrats under de senaste 2-3 dren. Att inkludera intervjuoffrens fak-
tiska inkomster och formoégenheter star foljaktligen hogst upp pd min
onskelista over forbittringar i framtida svenska valundersokningar.
Inga politiska variabler, till exempel sidana som fingar upp effekter av
kriser och skandaler, ingér i den empiriska analysen.

Trots att svensk politik kdnnetecknas av proportionell representa-
tion och ett flerpartisystem gor jag den gingse uppdelningen av parti-
erna i tva block. Ett vinsterblock som inkluderar socialdemokraterna,
vinsterpartiet och miljopartiet och ett hogerblock bestdende av mode-
raterna, kristdemokraterna, folkpartiet, centerpartiet samt, nir det var
aktuellt, ny demokrati. Under den studerade tidsperioden gor min
blockuppdelning inte s stort vild pa den faktiska situationen i riksda-
gen. Mojligen gér det att invinda att miljopartiet har orienterat sig frin
en position en bit &t hoger 1985, till en position betydligt lingre vinster-
ut 1994. Som tur ir ror det sig hidr om ett litet parti och de kvalitativa

sambanden tycks inte forandras med behandlingen av miljopartiet.

DE SVENSKA VALJARNA

Genom att analysera hur de olika stickprov av svenskar som ingar i val-
undersokningarna uppger att de har rostat visar jag att personer vars
privatekonomi har forbittrats tenderar att rosta pa den sittande rege-
ringen. Dessutom tenderar de som ir eller har varit arbetslosa under
mandatperioden att rosta pd socialdemokraterna, vinsterpartiet eller
miljopartiet. Nannestad och Paldam finner ett liknande resultat: att
arbetslosa danskar 6verger konservativa men inte socialdemokratiska
regeringar. Det har visat sig att ingenting 6kar sannolikheten for att
vara arbetslos i framtiden sa mycket som att bli det i dag. Detta kombi-
nerat med en forvintan att en vinsterregering erbjuder mer generdsa
arbetsloshets- och socialforsidkringar 4n en hogerregering forklarar att
de arbetslosa tenderar att rosta pa nagot av vinsterblockets partier. Det

finns ocksa en allmin tendens att stddja den sittande regeringen nir
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inflationen eller arbetslosheten faller, men trots detta dr det dr svart att
tolka resultaten som att svenska viljare framfor allt bryr sig om social
vilfird eller det allmdnna bista.” Tvirtom paverkar den egna ekono-
miska situationen den enskilda rosten nistan lika mycket som landets
ekonomi gor. Ett tecken pa att planboksrdstning dr en viktig del av de
svenska viljarnas beteende och att egenintresse dr en viktig drivkraft
aven i vallokalen.

Lat mig ange ndgra ungefirligt uppskattade sannolikheter for att
illustrera resultaten. Om arbetslosheten stiger med 4 procentenheter
(en standardavvikelse' mer 4n den genomsnittliga 6kningen under den
studerade perioden) minskar sannolikheten f6r att »medelsvensson«
ska rosta pd den sittande regeringen med 17 procentenheter. For infla-
tionen dr motsvarande minskning 9 procentenheter. En person som blir
arbetslos rostar pa socialdemokraterna, vinsterpartiet eller miljopartiet
med 13 procentenheters storre sannolikhet an om han hade haft kvar
sitt arbete. Slutligen 6kar sannolikheten att stddja den sittande rege-
ringen med 6 procentenheter om viljarens privatekonomi forbittrats
istillet for att ha forblivit ungefir densamma.

Enligt undersokningen har valresultaten i de studerade valen dock
fraimst paverkats av landets ekonomi. Orsaken till detta dr att makro-
ekonomin péverkar alla viljare och dessutom i samma riktning. Aven
om privatekonomins utveckling ar en relativt viktig bestimningsfaktor
for den enskilda rosten kan de olika individuella effekterna ta ut varan-
dra eftersom vissa har fatt det bittre medan andra har upplevt férsim-
ringar. P4 samma sitt dr individuell arbetsloshet en betydelsefull orsak
till hur enskilda medborgare rostar, men eftersom den stora majorite-
ten har ett arbete blir effekten pa valresultatet inda liten. Arbetsloshe-
ten i landet, som kan observeras av och influera samtliga viljare, dr dar-
emot en mycket viktig forklaringsfaktor till valutgangen.

Jag har ocksd undersokt om en regeringskoalitions politiska firg har
betydelse for hur den bedoms av viljarna. Enligt Andersons sd kallade

klientelhypotes 4r viljarna mer benigna att stodja vinstern nir arbets-
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losheten stiger. Anledningen dr att viljarna d prioriterar atgirder som
okar sysselsdttningen och de har anledning att tro att vinsterpartierna
ar skickligare pa att fora en sddan typ av politik. Motsvarande antas
gilla for inflation som kan tinkas gynna de mer dterhallsamma parti-
erna i hogerblocket.” Om 1994 ars val exkluderas ur mitt datamaterial
aterstar endast val dir den sittande regeringen var socialdemokratisk.
Aven om foridndrad inflation inte har ndgon statistiskt sékerstilld effekt
pé rosterna i dessa val dr sannolikheten att stodja det majoritetsigande
vinsterblocket precis som tidigare ldgre nir arbetslosheten stiger. Det dr
alltsd bara individuellt upplevd arbetsloshet som innebir ett 6kat stod
for vinsterblocket; klientelhypotesen far inte stod i undersékningen.
Monstret motsiger diremot inte den alternativa si kallade kdrnfrdge-
hypotesen (som framforts av bland andra Powell och Whitten) enligt
vilken en vinsterkoalition straffas extra hirt om arbetslosheten stiger.
Anledningen sigs vara att viansterns viljare bryr sig mer intensivt om
arbetslosheten och darfor bestraffar »sin regering« hardare om den inte
klarar av att ta itu med detta problem. Arbetsloshetens negativa effekt
pé sannolikheten att rosta for regeringen eller dess stodpartier 4r mycket
riktigt kraftigare under den socialdemokratiska regeringsperioden
1985-91 dn under hela den studerade perioden 1985-94, och som redan
niamnts tycks inflationsférindringar inte ha haft nadgon effekt pé viljar-
na mellan 1985 och 1991. Vilket slags rationellt beteende som kdrnfrdge-
hypotesen bygger pa dr dock nagot oklart. Det kan &dven tinkas att for-
andringar i inflation och arbetsloshet péverkar viljarna kraftigare ju
hogre nivan pa respektive variabel ir, eller att effekterna bara gér att
pévisa nidr arbetslosheten och inflationen Gverstiger varsitt troskelvirde.
For att undersoka detta kravs det emellertid data frdn betydligt fler tids-
perioder dn de som min studie bygger pa.

Upptickten att plinboksrostning 4r en viktig del av svenskt viljar-
beteende liter sig dock inte generaliseras till att dven gilla andra linder.
Egenintressets betydelse har i skilda studier uppvisat vistentliga avvi-

kelser mellan linder. Men det faktum att svenskar verkar vara mer lagda
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for plidnboksrostning d4n amerikaner kan tolkas med Kinder och Kie-
wiets »kulturhypotes«. Enligt denna hypotes dr det mer naturligt f6r oss
svenskar att hélla regeringen ansvarig fér ekonomiska forandringar om
vi jaimfors med de mer individualistiskt praglade amerikanerna. Ett
kinnetecknande drag hos vilfirdsstaten ér ju att politikerna aktivt och

i stor utstrackning pdverkar medborgarnas vilfird.

3. Kommunbidragens effekt pa valresultaten

Nir viljarna bryr sig sd pass mycket om sin privatekonomi ligger det
nira till hands att misstinka regeringar for att mer direkt forsoka
utnyttja sin politiska makt i syfte att forbéttra sina utsikter att viljas
om. Onekligen verkar det realistiskt att en regering har bittre mojlig-
heter att paverka flodet av skatter och bidrag 4n nivan pa makrovaria-
bler som inflation och arbetsléshet, en kritik mot de traditionella stu-
dierna av rostning och regeringars popularitet som har framforts av
Stigler. I en nirliggande gren av litteraturen har intresset av denna
anledning forskjutits frdn politiska konjunkturcykler till politiska bud-
getcykler.

ROSTKOP I SVERIGE

Enligt Uppsalaekonomerna Matz Dahlberg och Eva Johansson finns det
starka skal att frukta att denna form av rostkop har forekommit i Sve-
rige. Den socialdemokratiska regeringen tog nigra ménader fore 1998
ars riksdagsval beslut om miljobidrag pd sammanlagt 2,3 miljarder kro-
nor till 42 av de 115 kommuner som hade ansokt om medel till investe-
ringar for en ekologiskt hallbar utveckling samt for att oka sysselsitt-
ningen i kommunerna. Om denna urvalsprocess, som for 6vrigt varken
byggde pd i forhand bestimda regler eller pa nagon etablerad praxis,
presenterar Dahlberg och Johansson négra intressanta samband. Vis-
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serligen pévisar de att sannolikheten att beviljas bidrag var hogre for
kommuner som hade givits en hog (!) miljoranking av tidningen Milj6-
eko och for kommuner dir det fanns i lediga platser pd arbetsmark-
naden, men samtidigt hade kommuner med en relativt stor andel latt-
rorliga viljare storre chans att erhélla pengar 4an kommuner dir viljarna
var mer sikra pa hur de skulle rosta.

Ovanstdende samband mellan osikra viljare och bidrag 6verens-
stimmer vil med hur andra ekonomer i teoretiska modeller har tinkt
sig att rostkop borde gé till. Regeringen ser till att kopa roster dér de
kostar minst per styck, vilket i detta sammanhang innebdr kommuner
dér en relativt h6g andel marginalviljare har sin hemvist.® Politikerna
tinks forsoka maximera bidragspengarnas politiska produktivitet. Det
hir monstret dterfanns redan i Roosevelts New deal-politik. I en tidig
studie fran 1974 visade Wright att en oproportionerligt stor andel av
bidragspengar och beredskapsarbeten gick till delstater med relativt
madnga elektorsroster per capita och med en hog variation (standardav-
vikelse) hos tidigare valresultat (ett tecken pa littrorliga viljare). Men
det ar forstds inte bara osdkra viljare som drar &t sig bidragspengar.
Aven kommuner med ett hogt valdeltagande borde vara attraktiva for
den nationella regeringen att »investera« i eftersom bidrag till personer
som inte rostar dr bortkastade i ett rostmaximeringsperspektiv. Johans-
son finner dock i en kommande artikel att svenska kommuner med
hogt valdeltagande inte har fatt en storre tilldelning av bidrag.

De graverande empiriska monstren kan forstds inte utan vidare
anvindas for att halla ministrar juridiskt ansvariga for missbruk av
bidragssystemen. Dahlberg och Johansson har visserligen offentligen
utfragats av Konstitutionsutskottet (27 mars 2001), men de vetenskap-
liga beviskraven dr inte sé tillforlitliga att missbruket kan anses vara
stallt utom allt rimligt juridiskt tvivel.

Det saknas emellertid ett mellanled i Dahlberg och Johanssons stu-
dier — de beldgger inte empiriskt att det 4r mojligt for en regering att

kopa roster.” Levitt och Snyder dokumenterar i en artikel i tidskriften
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Journal of Political Economy att federala utgiftsprogram har haft en
betydande effekt pa utfallen i valen till det amerikanska representant-
huset. Hundra dollar extra per capita innebir att den kandidat som
sedan tidigare innehar den plats som valet giller okar sitt stod bland
viljarna med ungefir tva procentenheter. Men detta samband ger inget
motiv for en federal eller nationell regering att spendera mer pengar i
vissa geografiska omrdden. Bidragens effekt har i deras statistiska

modellspecifikation antagits vara konstant 6ver tid och rum.?

BIDRAGENS EFFEKTER OCH VALJARNAS OSAKERHET

Nir jag ville studera de hir fragorna visade sig 1993 drs svenska bidrags-
reform, i vilken de riktade (6ronmérkta) kommunbidragen byttes mot
generella bidrag, vara ett naturligt laboratorium av nagorlunda hog
klass. Kommunbidragen fran staten dr en viktig intdktskilla for kom-
munerna; under 1990-talet har den andel av kommunernas intikter
som kommer frdn staten legat mellan 15 och 20 procent. Forutom att
onskvirda data finns tillgingliga for valen 1991 och 1994 gor forekom-
sten av en storre bidragsreform det troligt att viljarna i viss utstrack-
ning lit sina roster paverkas av bidragsforandringarna. I en representa-
tiv demokrati dr detta ingen sjdlvklarhet; véljarna har att med en rost ta
stillning i en rad frégor genom att rosta pé ett parti eller en kandidat.
Men eftersom 1993 érs reform innebar en formidabel omvilvning av
bidragssystemet finner jag det rimligt att anta att manga véljare faktiskt
utvirderade och tog stillning till det nya regelverket for kommun-
bidragen. Min bedomning &r att 1993 ars bidragsreform var av si pass
stor politisk betydelse att dess effekter inte helt forsvann i det brus som
tillkommer nir viljarna rostar pd representanter och inte direkt i olika
sakfragor.” Mer tveksamt 4r om viljarna under tiden mellan tva refor-
mer later sig pdverkas av bidragsforandringar inom ett fastlagt system.

Jag stiller tvd enkla frigor om kommunbidragen: om de paverkar
regeringens valresultat ute i kommunerna och om denna effekt ér storre

i kommuner med en hog andel osikra viljare. Av metodologiska skal dr
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fragorna emellertid inte helt enkla att besvara: for det forsta, eftersom
det saknas ett tillforlitligt matt pd andelen osikra viljare och for det
andra eftersom det dr mojligt att orsakssambandet delvis kan vara
omvint sé att bidragen paverkar valresultatet samtidigt som valresulta-
tet influerar bidragen. I sd fall kommer den statistiska analysen att lida
av systematiska over- eller underskattningar.

I brist pd ett vedertaget, objektivt matt miter jag andelen osikra vil-
jare pa fyra olika sitt: andelen viljare som sjilva uppger att de 4r osdk-
ra pd sitt partival,'”® den historiska standardavvikelsen hos vinsterblock-
ets (s, v och mp:s) andel av résterna, avstdndet mellan de tvé blocken i
det senaste valet'" samt, slutligen, ett ndgot komplicerat matt pa densi-
teten hos fordelningen av viljarnas underliggande ideologiska prefe-
renser.”? Det sista mattet, som introducerades av Johansson, tas fram i
tva steg utifrdn geografiska skillnader hos intervjusvar i de svenska val-
undersokningarna. Nackdelen med ett matt som tas fram i flera steg ér
att det rader en viss osidkerhet om vad det egentligen miter. Samtidigt
har maéttet den fordelen att det dr konstruerat for att korrespondera
mot en viktig variabel i de teoretiska modeller som ligger till grund for
analysen.

Risken fér omvind kausalitet hanterar jag som brukligt &r med hjilp
av sd kallade instrumentalvariabelmetoder. Poingen med dessa meto-
der 4r att man med hjilp av andra variabler (i mitt fall bidrag i valkret-
sens ovriga kommuner) kan isolera den del av bidragen i en kommun
som inte dr korrelerad med andelen osdkra viljare i just den kommu-
nen. Nir detta vil dr gjort gir det att med storre sikerhet uttala sig om
vilken effekt bidragen verkligen har pa regeringens valresultat i kom-
munerna.”

Mina resultat visar, en smula forvinande, att till foljd av reformen
minskade den borgerliga regeringens stod i samtliga kommuner efter-
som viljarna bara forefsll att bry sig om de krympande riktade kom-
munbidragen. De péverkades varken av de generella eller av de totala

kommunbidragen. Framfor allt reagerade viljarna pa bidrag till social-
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tjanst, utbildning och kommunikationer. En obesvarad men for en stu-
die av viljarbeteende mindre viktig friga dr varfor Bildts borgerliga
regering genomdrev en reform som minskade dess chanser att viljas
om. Eftersom samtliga kommuners tilldelning av riktade bidrag mins-
kade, forlorade den borgerliga regeringen viljare 6ver hela landet pa sin

egen politik.

SVENSKA VALJARE AR TILL SALU

Resultaten innebir dirmed att det skulle kunna vara mojligt for en sit-
tande regering att kopa roster genom att dela ut mer riktade bidrag till
kommunerna. En grov uppskattning ger vid handen att det skulle kosta
ungefir 0,5 procent av BNP att forbittra sitt valresultat med en procent-
enhet. Annorlunda uttryckt kostar det ungefiar 140 ooo kronor att kopa
en rost. Har bor det dock noteras att kopeskillingen méste komma
nagonstans ifrdn och att jag i likhet med tidigare studier tyvirr helt
bortser frin skatter i analysen. Det finansieringstving som varje rege-
ring stills infor minskar forstds mojligheterna att kopa roster, men
samtidigt 4r fragan om inte bidrag med ritt tajming — som de ekologiska
bidrag Dahlberg och Johansson studerade — kan finansieras med skat-
ter som tas ut antingen direkt efter valet eller pd ndgot mindre synligt
sitt, sd att nettoeffekten dnda blir betydande. En annan finansierings-
mojlighet dr forstds att skdra ner pa andra slags offentliga utgifter som
viljarna bryr sig mindre om.

I franvaro av beskattningseffekter méste prislappen pé 140 ooo kro-
nor dndé ses som en undre grians f6r en rost som kops med en normal
mix av riktade kommunbidrag. Samtidigt 4r kostnaden inte ens hilften
sd stor for bidrag till utbildning, socialtjinst och kommunikationer.
Kostnaden skulle faktiskt kunna vara dnnu ldgre for bidrag som riktas
till viljare pé ett mer triffsdkert sitt dn vad som mojliggors av kom-
munbidragens geografiska avgransning. Ett alternativ till direkta
bidragspengar vore att regeringen gick in med dtgirder som reducerar

arbetslosheten, forslagsvis nyanstillningar i den offentliga sektorn.
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Eftersom sinkt arbetsloshet ger fler roster till regeringen skulle detta
kunna tinkas vara ett billigare sitt att kopa roster. En enkel jamforelse
av de riktade bidragens och arbetsloshetens effekter pa valresultaten
visar dock att det skulle vara avsevirt dyrare att kopa roster genom att
anstilla arbetslosa personer i den offentliga sektorn.

En fréga som infinner sig dr varfor viljarna bara reagerar pd de rik-
tade och inte pd de generella kommunbidragen. Mojligen kan det tin-
kas att riktade bidrag dr mer synliga och dirigenom svérare for kom-
munens lokala politiker att ta t sig dran av. Déligt informerade viljare
kanske finner det rationellt att i storre utstrickning tillskriva den natio-
nella regeringen viljan och formagan att gynna kommunen ekonomiskt
nér det dr vil synligt att pengarna kommer fran centralt héll. Ekonomer
talar ibland om politikers benidgenhet att utnyttja viljarnas fiskala illu-
sion, det faktum att ménga inte kdnner till hur hoga skatterna egentli-
gen 4ar." Till foljd av detta forsoker politikerna osynliggora skatterna
och med samma logik borde de dven se till att de utbetalade bidragen
inte gar ndgon viljare forbi.

Nagra pusselbitar kan dock liggas pa plats efter en blick i dsterled.
Samtidigt med den svenska bidragsreformen genomférdes en vildigt
snarlik reform i Finland, och nagra av erfarenheterna fran detta grann-
land kan anvindas till att forsoka tolka de svenska resultaten. Oulasvirta
noterar att sirintressen och lobbygrupper stills infor en ny situation
nir de riktade bidragen ersitts av generella bidrag. Nar bidragen inte
lingre gér direkt till utgifter som gynnar vissa grupper av manniskor
madste dessa minniskor i sin lobbying rikta sig direkt till de kommunala
makthavarna. Detta idr forstds en nackdel for grupper som endast finns
representerade pd nationell niva. De flesta av omkring 600 intervjuade
hogre kommunala tjanstemin och politiker trodde ocksé att 1993 érs
finska bidragsreform framfor allt 6kade den hogsta kommunala led-
ningens makt pd sma och svaga gruppers bekostnad. For att dtervinda
till de svenska resultaten vore det onekligen intressant att undersoka

om de 6kade generella kommunbidragen gav fler roster till de partier
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som har makten lokalt i kommunerna istillet for till den svenska rege-
ringen och dess stodpartier. Om sé ar fallet skulle vi ocksd ha en forkla-
ring till varfér manga kommunalpolitiker var s angeldgna om att 1993
ars svenska bidragsreform skulle genomforas. Oulasvirta presenterar
ocksa ett mojligt motiv till den finska — och ddirmed ocksa till den sven-
ska — bidragsreformen: att politiker pd nationell nivd vill delegera
impopulira beslut om nedskirningar pa kinsliga omréaden till kom-
munala politiker.

Nir det giller frigan om bidragen kopte fler roster i kommuner
med fler osidkra viljare 4r mina resultat inte lika 6vertygande. Bidragens
effekt pd valresultaten beror visserligen pd andelen osikra viljare i
kommunerna, men effektens storlek skiljer sig &t mellan de fyra olika
mdtten pd andelen osikra viljare. Om standardavvikelsen i vinster-
blockets andel av rosterna anvdnds som matt har vi som véntat att
bidragens effekt dr stérre i kommuner med en hogre andel osikra vil-
jare. Anvinder vi istillet den andel viljare som sjilva uppger att de ar
osikra som matt giller dock det omvinda forhédllandet, att bidragens
effekt dr ligre i kommuner med en hog andel osikra viljare. Méttet
avstdnd mellan blocken uppvisar inte ndgon interaktionseffekt med
bidragen. Aven om densiteten hos fordelningen av viljarnas ideologiska
preferenser i vissa fall (beroende pa hur detta matt beriknas) uppvisar
det forvintade interaktionssambandet dr stodet pa det hela taget alltsd
svagt for att andelen osikra viljare bldser upp effekten av bidrag pd
regeringens valresultat i kommunerna. Inte heller dr det sé att bidragen
hade en storre effekt i de kommuner dir andelen osékra viljare (enligt
madttet avstind mellan blocken) okat kraftigast sedan den nirmast fore-
liggande bidragsreformen, som intréffade 1988.

Mina resultat skiljer sig frdn Levitt och Snyders amerikanska resul-
tat pd ett intressant sitt. De finner att det endast 4r smad men kraftigt
varierande bidragsprogram avsedda for specifika regioner som ger fler
roster. Eftersom de riktade bidragen i mitt datamaterial varierar mindre

an de generella och eftersom utbildning och socialtjanst (som péverkade
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de svenska viljarna kraftigt) 4r de tva storsta bidragskategorierna, pekar
mina resultat hir i en annan riktning. Skillnader i synlighet skulle
kunna forklara denna motsigelse. I Sverige kan riktade bidrag tinkas
vara mer synliga for viljarna, men eftersom alla bidragen i Levitt och
Snyders amerikanska undersokning ar riktade och inte generella maste
eventuella skillnader i synlighet mellan de amerikanska bidragen bero
péd andra faktorer 4n hur pengarna kan disponeras. Levitt och Snyder dr
mer inne pa att viljarna belonar och bestraffar politiker for fordnd-
ringar i de bidrag som inte rutinmissigt betalas ut i enlighet med mer
eller mindre bestdende regler. Eftersom jag studerar en bidragsreform
dir alla bidrag forandrades rejalt 4r dock en sddan skillnad mellan olika

bidragskategorier mindre trolig i min undersokning.

4. Avslutande kommentarer

Egenintresset dr viktigt for de svenska viljarna. Den typiske véljaren
bryr sig om hur den egna privatekonomin utvecklas och om han sjilv
har ett arbete eller inte. Riktade kommunbidrag som gér till den egna
kommunen formér ocksd viljarna att ta stillning for den sittande
nationella regeringen. Diarmed ér public choice-teori i hogsta grad rele-
vant vid analys av svensk politik.

Att siga ndgot om drets val dr forstds vanskligt. Socialdemokraterna
och deras tvé stodpartier (v och mp) fick tillsammans en nistan exakt
lika stor andel av rosterna som i 1998 ars riksdagsval. Enligt min modell
borde denna allians av partier, allt annat lika, ha gynnats av att arbets-
losheten sjonk under hela mandatperioden. Diremot péverkade den
laga och relativt stabila inflationen knappast arets valresultat. Sannolikt
kommer inflationen inte att paverka ndgot svenskt valresultat sd linge
riksbanken dr oberoende och inflationsmaélet trovirdigt. Vad giller

bidrag dr inforandet av maxtaxa i barnomsorgen det som intresserar
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mig mest. Maxtaxan kan onekligen betraktas som en typ av rostkop
genom att kommunerna pé ett overtydligt sitt erhaller statliga pengar
som direkt minskar de ménatliga utgifterna for stora viljargrupper.

Som demokrat méste jag dock erkinna att mycket av det som i arti-
keln har kallats for rostkop lika garna kan vara en styrka som en svag-
het hos vart politiska system. Det vore forstés djupt tragiskt om demo-
kratin skulle reduceras till ett schackrande om makten dir pengar helt
och héllet slussas omkring efter sin politiska produktivitet for att i slut-
dndan hamna hos de minniskor som allra helst 6nskar leva pd andras
bekostnad. Samtidigt kan manga av rostkopen ocksé ses som tecken pé
att regeringen har uppfattat vad medborgarna virderar allra hgst och
ser till att leverera just detta. I det forsta fallet har vi ett demokratiskt
problem; i det senare en fungerande demokrati. Om rostkop betraktas
som ett problem aktualiseras Buchanan och Congletons forslag om en
konstitutionell generalitetsprincip, under vilken bidragen maste vara
lika hoga for alla medborgare. Med en generalitetsprincip skulle det
inte lingre vara mojligt att kopa roster genom att koncentrera bidrag
till grupper av osdkra viljare. Ligg mirke till att problemet med rost-
kop medelst kommunbidrag uppkommer utan att grupper av viljare
aktivt och pa politisk vig forsoker tillskansa sig resurser.

Oavsett vilken syn man anldgger pa rostkop torde det ligga i med-
borgarnas gemensamma intresse att bidragsbeslut tas av riksdagen och
inte av regeringen. Tydliga bidragsregler samt en 6ppen och littbegrip-
lig behandling av ansokningar och bidragsritter skulle ddmpa misstan-
karna om taktiska rostkop och i bista fall 4ven stimulera medborgarna
att i storre utstrickning foérséka folja med i politikens vindlingar.
Demokratin har déliga forutsittningar att fungera som ett folkupplys-
ningsprojekt om medborgarna misstanker att de politiska besluten
endast tjanar till att 6ka chanserna for att de styrande politikerna ska

viljas om.
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Noter

1. Att endast gora skillnad pé individuell och nationell nivd innebir forstas
en forenkling mot verklighetens mer kontinuerliga véljarbedomningar. En
intressant och obesvarad frga ar hur langt viljarnas eventuella altruism
stricker sig geografiskt eller i ndgon annan dimension. Hibbs har betonat
skillnader mellan sociala grupper och argumenterar pa detta vis for att ris-
ken att forlora sitt arbete dr storre bland méinniskor med 1ag inkomst och
social status. Ett av de f4 starka resultaten i ett konferensbidrag av De Boef
och Nagler som undersoker flera olika skillnader mellan grupper, 4r just att
amerikanska ldginkomsttagare i rollen som viljare reagerar kraftigare pd en
okande arbetsloshet dn vad medel- och héginkomsttagare gor. Sddana
skillnader mellan grupper av ménniskor kan alltsd mycket vl vara rele-
vanta for viljarbeteendet. Viljarnas altruism kanske inte stracker sig utan-
for kommungrinsen eller den egna yrkesgruppen. En relaterad fraga ér i
vilken utstrackning viljarns formaga att samla in, bearbeta och bedoma
information skiljer sig &t inbordes. Enligt Krause bygger vilutbildade ame-
rikaner i relativt mindre utstrickning sina ekonomiska forviantningar pa
den typ av bakdtblickande uppgifter som anvinds i min svenska studie.
Trots att gruppskillnader skulle kunna vara viktiga for forstaelsen av vil-
jarnas beslut har de emellertid limnats utanfor sa gott som alla empiriska
studier pd omradet.

2. Se dock http://www.mobergpublications.se/positions/self-interest.html
for Erik Mobergs kritik av detta pdstdende och dess implikationer for
public choice-teorin.

3. Det 4r virt att notera att resultaten inte fordndras naimnvirt om jag istal-
let berdknar forindringarna i arbetslosheten utifran en vidare definition av
arbetsloshet som ocksé inkluderar personer i kortvariga arbetsmarknads-
politiska dtgarder.

4. Standardavvikelse &r ett statistiskt métt som anger spridningen hos en
grupp observationer. Ju storre skillnad mellan olika observationer, desto
hogre dr standardavvikelsen.
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5. Det dr omtvistat huruvida det finns systematiska skillnader mellan
hoger- och vinsterregeringar med avseende pa makroekonomiska utfall. I
sin sd kallade partisanmodell visar Hibbs att usa:s arbetsloshet har varit
lagre och inflationen hogre under demokratiska 4n under republikanska
presidenter. Monstret tycks dock inte g att forklara med systematiska skill-
nader i penningpolitik nir den empiriska analysen gors i en komplicerad
ekonomisk modell (en sd kallad vektorautoregressiv modell) som tar hén-
syn till att valresultaten paverkas av den ekonomiska utvecklingen. Alesina,
Roubini och Cohen har inkorporerat rationella forvintningar i sin parti-
sanmodell pd ett sddant sitt att en ovidntad valseger for vinstern leder till
hogre tillvixt och lagre arbetsloshet. Deras modell bygger pa att manga
lonekontrakt redan dr ingdngna och ej kan dndras. Darmed torde model-
len ha problem att forklara skillnader mellan svenska regeringar eftersom
lonekontrakten i vart land, enligt Fregerts doktorsavhandling i amnet, van-
ligen omforhandlas i borjan av éret efter ett val. Ett empiriskt test som
genomforts av Carlsen och som inkluderar data om lonekontraktens langd
och forekomst ger heller inget stod for den rationella partisanmodellen i
usaA. Diremot finner Carlsen och Pedersen i en senare studie visst stod for
den rationella partisanmodellen i Storbritannien, Kanada och Australien —
men inte i fyra andra oecp-linder, ddribland usa och Sverige. I Sverige har
socialdemokraternas politiska dominans varit sd utstrackt over tiden att
det dr svért att gora motsvarande jamforelse, men vi kan notera att arbets-
losheten var rekordhog och stigande under de tre borgerliga regeringséren
1992-1994. Pa toppen 1994 var den 6ppna arbetslosheten 10,3 procent och
ytterligare 5,5 procent av arbetskraften befann sig i arbetsmarknadspolitis-
ka dtgardsprogram

6. En inviandning mot att studera skillnader mellan svenska kommuner ar
att, till skillnad frén i ett majoritetsvalsystem, saknas det i ett proportionellt
valsystem en direkt anledning for de styrande politikerna att forsoka finga
in de osikra viljarna med hjilp av en geografisk avgransning. Battre da att
gora avgrinsningen efter just den dimension som formar finga s manga
osdkra viljare som mojligt. Om det till exempel skulle visa sig att fordldrar
ar valdigt osdkra viljare forefaller hojt barnbidrag eller varfor inte maxtaxa
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i barnomsorgen vara lovande alternativ for den kalkylerande rostfiskaren.
Samtidigt méste regeringen forstds se till att rostkopen inte blir sd uppen-
bara att de inte kan doljas i férdelningsretorikens tita dimmor.

7. Det gér ocksa att fraga sig varfér kommuninvénare 6verhuvudtaget skulle
rosta pa en regering som har givit dem bidrag. Regeringen kan ju inte ta
tillbaka deras bidrag om de inte rostar som avsett. En mojlig forklaring ar
att rostkopen stricker sig over flera mandatperioder och att regeringen —
om den viljs om — drar ner pa bidragen till kommuner ddr véljarna inte
reagerade pd dem. En annan forklaring ar att vdljarna inte kdnner till exakt
hur villig regeringen 4r att ge bidrag till just deras kommun. Det enda de
kan gora dr att observera hur mycket bidrag de far och pa grundval av detta
uppskatta regeringens instillning till deras egen kommun.

8.1 en artikel av Stein och Bickers framf6rs argument for att skillnader mel-
lan olika distrikt dr viktiga for hur stor effekt nya bidrag har pa kongress-
ledaméternas valresultat. De visar — foga forvanande — att individer som
kanner till de nytillkomna bidragens existens rostar pa sitt distrikts nuva-
rande kongressledamot med en hogre sannolikhet 4n vad de simre infor-
merade viljarna gor. Darmed skulle organiserade sirintressen och ménnis-
kor med ett stort intresse for stat och politik kunna tdnkas fi mer bidrag dn
andra eftersom deras kunskap innebir att de i storre utstrackning kan for-
vintas reagera pd bidragen.

9. Ett relaterat problem i en representativ demokrati 4r att viljarna inte all-
tid har anledning att tro att de valda politikerna gor som de vill, speciellt
inte i en enskild fraga. Om viljarna inte kan paverka i sakfragor kanske de
istillet lagger sina roster pa politiker som ger intryck av att vara kompe-
tenta, trovirdiga eller charmerande. Till exempel forklarar det s kallade
medianviljarteoremet, som séger att de politiska besluten 6verensstimmer
med vad »medianviljaren« allra helst foredrar, bara storleken pé de offent-
liga utgifterna i de Schweiziska kommuner som anvinder sig av direkt
demokrati och alltsé inte i de kommuner dir besluten fattas av valda repre-
sentanter. I usa ligger reglerna for abort betydligt nairmare medianvalja-
rens preferenser i de delstater dir medborgarna kan initiera folkomrost-
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ningar i frdgan. Diarmed framstdr det onekligen som Onskvirt att studera
folkomrostningar. For Sveriges del dr problemet bara det att, med undan-
tag for den sndriga pensionsfrdgan 1957, har ingen av de fem nationella
folkomrostningarna handlat om ett huvudsakligen ekonomiskt sporsmal.
Det som dterstdr ar att studera viljarbeteende i de allmidnna valen, vilket
forstds dr intressant eftersom valet av representanter dr avgorande for vilka
politiska beslut som fattas i Sverige.

10. Mer precist raknas de viljare som osikra som uppgav att de inte var
sdkra pa vilket parti de skulle rosta pé och som samtidigt uppgav att deras
bista och nist bésta parti tillhorde olika block.

11. Aven om avstdndet mellan de bdde alternativen anvints i flera tidigare
studier som ett métt pd andelen osikra viljare 4r méttet problematiskt
eftersom det bygger pa att den underliggande fordelning av viljarnas ideo-
logiska preferenser ar symmetrisk och entoppig (endast har ett lokalt maxi-

mum).

12. En hog densitet innebir att kommunbidragen kan férmé en hog andel
viljare att rosta for ett regeringsalternativ som de motsitter sig av ideolo-
giska skal.

13. I den beskrivna instrumentalvariabelmetoden mdste valkretsar som
endast bestdr av en kommun exkluderas frén den statistiska analysen.
Anledningen ar att det for dessa kommuner inte finns ndgra andra kom-
muner i valkretsen som kan fungera som instrument fér bidragen. De
kommuner som av denna anledning méste exkluderas ar Stockholm, Got-
land, Malmé och Goteborg. Eftersom dven Nykoping, Gnesta och Trosa
exkluderas (pé@ grund av de tva senare brot sig ur Nykoping 1992) bygger
den statistiska analysen pé 279 kommuner som var och en observeras 1991
och 1994.

14. Se Berggrens kapitel »Fiskal illusion och en konstitutionell princip for
transparens« i boken Demokratins konstitutionella val f5r en beskrivning av

detta fenomen med exempel fran Sverige.
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