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FORORD

Kuba ir ett kontroversiellt land i den svenska debatten. I denna skrift
ges en bild av den ekonomiska situationen i landet och orsakerna till de
ekonomiska problemen. Det 4r en bild av ett misskott land vars ekono-
miska problem inte enkelt later sig forklaras av usa:s handelsembargo.

Det dr ocksé en bild som den Kubanska regimen ogérna ser spridas.
Sedan véren 2003 sitter forfattaren, ekonomen Oscar Espinosa Chepe,
fangslad for sin regimkritiska verksamhet.

Texterna i denna skrift ges ut i samarbete mellan Bertil Ohlin Insti-
tutet och Svenskt internationellt liberalt centrum, Silc. Erik Jennische
pa Silc inleder skriften med en introduktion till férfattaren och texterna.

De oversatta texterna har bearbetats milt av Erik Jennische, Andreas
Bergh och Johan Karlsson. Vardefulla synpunkter har dven erhéllits

fran Ingemund Higg. Slutprodukten dr som alltid forfattarens.

ANDREAS BERGH
redaktor for Bertil Ohlin Institutets skriftserie



Introduktion till forfattaren och texterna

Det var inte meningen att detta skulle bli en skrift om avsaknaden av
minskliga rittigheter pd Kuba. Det skulle enbart bli en saklig analys av
problemen i den kubanska ekonomin. Det skulle bli en skrift som
enkelt och pedagogiskt forklarade att problemen inte later sig beskrivas
med aggressiva begrepp som »imperialism«, »ekonomisk krigféring«
eller »folkmordsblockad« — som den kubanska regeringen och dess for-
svarare alltid anvidnder. Den skulle istillet visa att problemen har sin
grund i avsaknaden av rittigheter f6r vanliga kubaner att arbeta efter
eget huvud, forverkliga sina livsprojekt, tjina stora pengar eller bara

forsoka trygga sin ekonomiska situation.

FOLKBILDAREN

Oscar Espinosa Chepe dr sedan ménga ar en av de mest respekterade
ekonomerna och journalisterna i den kubanska demokratirérelsen, och
hans sitt att skriva om den kubanska ekonomin &r idealiskt for detta
syfte. Han har en osviklig forméga att avmystifiera problemen och visa
att de orsakas av otaliga konkreta férbud och nistan lika manga kata-
strofala felsatsningar. Min forhoppning var att svenska Kubaintresse-
rade ldsare bade skulle fa veta hur ekonomin pd Kuba faktiskt fungerar
och att det finns personer pa Kuba som véigar skriva om den och kan
dra rimliga slutsatser.

Det borde vara forvanande att en sddan skrift behévs. Men den
generella bilden av den kubanska ekonomin ér fortfarande priaglad av
forvillelsen att en annan politisk och ekonomisk ordning faktiskt dr
mojlig pa Kuba, om det inte vore for usa:s handelsembargo.

I en nostalgisk gratulationsartikel pd Fidel Castros 75-drsdag i

augusti 2001 skrev den fore detta latinamerikakorrespondenten Mats
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Holmberg om nir han var pd Kuba 1975 for att folja Olof Palmes besok,
att »Kuba led alltmer av en sonderbojkotterad och mojligen dartill
misskott ekonomi.« Det dr en underdrift som hor hemma i Proletiren,
men publicerades p& Dagens Nyheters forstasida.

I Bonniers lexikon fran 2001 fir man veta f6ljande:

»Cuba inférde efter revolutionen 1959 en socialistisk planekonomi.
Brist pd naturtillgdngar och inhemsk energi har resulterat i ett ensidigt
néringsliv.«

»Nir kommunismen i borjan av 1990-talet foll i Osteuropa uteblev
stodet dirifrdn. Castro, som nu ledde en av virldens fa kvarvarande
kommunistregimer, borjade forsiktigt liberalisera landets ekonomi,
som lidit svirt under usa:s blockad.«

I'sin ovilja att ta stillning for ndgot enskilt politiskt eller ekonomiskt
system, forlorar Bonniers lexikon formagan att formulera en trovirdig
bild av verkligheten. Olika politik leder ndmligen till olika resultat. Det
ar forstds inte avsaknad av naturtillgdngar och energi som skapat ensi-
digt niringsliv, utan forstatligandet av hela niringslivet under 1960-
talet. Och om Kuba forst pd 9o-talet forsiktigt liberaliserade ekonomin,
ar det ju knappast handelsembargot som orsakat lidandet.

Aven Nationalencyklopedin drar harresande slutsatser:

»Den kubanska revolutionen férknippas med framfor allt de sats-
ningar som gjorts pa det sociala omrédet. [...] Genom flera omfordel-
ningspolitiska dtgirder kom en inkomstutjamning till stind, och
genom en stor satsning pa fri hilsovard och utbildning f6r alla fick de
flesta kubaner en levnadsstandard som troligen var en av de hogsta i
Latinamerika.«

Men Kuba hade redan pé 5o0-talet, det vill siga fore Castros makt-
overtagande, en av de hogsta levnadsnivierna i Latinamerika. Dess-
utom hade Kuba hogre BNp per capita 4n exempelvis Spanien, Portugal,
Grekland, Sydkorea och Japan.

Under de sista dren av 1990-talet, som var de bista sedan 8o-talet,

led minst 17 procent av kubanerna av underniring. Samtidigt var

medelpensionen inte mer 4n fem dollar i ménaden och lirarlonerna
under 20, berittar Oscar Espinosa Chepe i ndgra av texterna i denna
skrift. Den sociala utvecklingen pd Kuba sedan 1959 &r inget annat dn
en katastrof.

Och nir liberalen Mauricio Rojas skriver foljande i Nationalencyk-
lopedin, dr behovet av en folkbildare frin Kuba inget annat 4n akut:

»Den ekonomiska tillvixten har dter borjat 6ka, men usa:s ihdllande
handelsblockad, som har kritiserats av sdvil Eu som rn:s generalfor-
samling, utgor ett av de storsta hindren for ekonomiska och politiska
reformer.«

Tyvirr blev skriften inte som ursprungligen tinkt. Den 19 mars 2003
greps Oscar Espinosa Chepe av den kubanska sikerhetspolisen. Mellan
den 3 och 7 april domdes han och 74 andra demokratiaktivister till sam-
manlagt 1456 dr i fangelse. I juni forklarade Amnesty International att
alla 75 var samvetsfingar.'

Dirmed handlar denna skrift inte i frimst om ekonomi, utan om
yttrandefrihet. I férsta hand visar den hur djupt intolerant det kuban-
ska statsskicket dr mot oliktinkande eftersom Oscar Espinosa Chepes
brott bestar i att han skrivit just sidana artiklar som finns i denna skrift.
I andra hand visar den vad som hinder med ett lands ekonomi om en
fri och konstruktiv debatt om viktiga ekonomiska problem férbjuds.
Med en sddan debatt hade Kuba inte haft de ekonomiska problemen av
idag, galenskaperna hade stoppats i tid.

Om det nu dr ndgon som inte haller med i Oscar Espinosa Chepes
problembeskrivningar finns det bara en sak att gora: Skriv till de
kubanska myndigheterna och krav hans frihet. Att kritisera honom
utan att forst ta stillning for att han ska friges innebir att man inte till-

erkidnner honom hans yttrandefrihet.

SOVJETBEUNDRAREN

— Jag vixte upp som Sovjetbeundrare, nistan fanatisk, berittade Oscar

ndr jag intervjuade honom hosten 1998.



— Kommunistpartiet som fanns foére revolutionen var viktigt i for-
svaret av de fackféreningsanslutna arbetarna, i kampen mot fattigdom
och rasdiskriminering och deltog aktivt i arbetet med att ta fram den
nya konstitutionen 1940, fortsatte han.

Oscar deltog i studentrorelsen mot general Fulgencio Batista redan
pd 1950-talet och gick med i Directorio Revolucionario, en av organisa-
tionerna som tillsammans med Fidel Castros 26-julirorelse utgjorde
kirnan i den revolutionira kampen. Ett av revolutionérernas l6ften var
att aterinfora den populira konstitutionen fran 1940 som Batista upp-
hivt efter militirkuppen 1952.

Han beundrade linge Raul Castro mer 4n Fidel, eftersom han ocksa
var mer Sovjetvinlig, och redan 1960, som 20-aring, fick han sitt férsta
arbete inom den nya maktstrukturen, i den lokala styrelsen for Fore-
ningen for unga rebeller (Asociacion de Jévenes Rebeldes). Snart avan-
cerade han till Nationella institutet for jordreform (1NrA) och vidare
till Centrala planeringsorganet (JUCEPLAN).

1965 borjade han paé institutet for ekonomisk forskning som leddes
av Fidel Castro sjilv, men dir borjade ndgot ga snett. Oscar forsvarade
den sovjetiska modellen som gav arbetarna viss 16n for modan, medan
den kubanska regeringen inlett arbetet med att forma kubanerna till
»den nya minniskan«, som inte skulle arbeta for egen vinning utan av
pur idealism. 1968 forflyttades han dérfor till utbildningsministeriet
och bara nagra ménader senare tvingades han till ett och ett halvt &rs
straffarbete i jordbruket, bland annat med att samla avskride i fladder-
musgrottor som senare anvindes som godsel.

— Trots att jag arbetade tillsammans med ménniskor som gjorde sina
tvé ar av jordbruksarbete for att f3 tillstind att emigrera var jag fortfa-
rande revolutionir. Det var en tro, en religion, forklarade Oscar.

Efter Sovjets invasion av Tjeckoslovakien 1968 blev den kubanska
ledningen allt mer Sovjetvinlig och 1969 var Oscar vilkommen tillba-
ka, denna géng till Sockerministeriet. I borjan av 1970-talet borjade han

pé Kommissionerna for ekonomiskt, vetenskapligt och tekniskt samar-

bete med Tjeckoslovakien, Ungern och Jugoslavien och fick mojlighet
att resa mycket i regionen. Han inspirerades av flera dsteuropeiska eko-
nomer och av kadarismen i Ungern, och hoppades hela tiden att man
skulle kunna korrigera felen i de 6steuropeiska och kubanska ekonomi-
erna. Men han var inte fanatiker lingre.

Snart forstod han ocksd att de som revolterat i Prag 1968 faktiskt var
kommunister som ville reformera, och inte kontrarevolutionirer. Han
irriterade sig ocksd allt mer pd att det fanns massor av medlemmar i det
kubanska kommunistpartiet som inte var revolutionirer, utan som
bara ville &t privilegierna.

1984 till 1987 arbetade Oscar pd ambassaden i Belgrad som ansvarig
for de ekonomiska relationerna mellan Kuba och Jugoslavien. Han
inspirerades av Gorbatjovs perestrojka och hoppades att den skulle fora
med sig losningar dven pd de kubanska problemen. Efter semestern
1987 fick han inte resa tillbaka till Jugoslavien utan forflyttades till
Nationalbanken i Havanna, hans entusiasm infér perestroikan hade
gatt for langt.

I slutet av 1970-talet hade vissa ekonomiska lidttnader genomforts i
den kubanska ekonomin. Bonder tillits silja sitt 6verskott pa fria mark-
nader och hantverkare fick silja sina varor direkt till medborgarna.
Men istillet for att fortsitta denna process tillsammans med Sovjet
under Gorbatjov, drogs de kubanska reformerna tillbaka i mitten av
1980-talet. Ekonomin slots fullstindigt annu en gdng och utrymmet for
vanliga kubaner att vara ekonomiskt sjilvstindiga forsvann. Kanske
insag Fidel Castro fore nadgon annan att perestrojka och glasnost i slut-
andan skulle leda till att de kommunistiska regeringarna forlorade kon-
trollen.

Oscar borjade dock kritisera politiken allt mer 6ppet pa banken. Dir
hade han tillging till information som visade att problemen var betyd-
ligt storre 4an man kunde se pé ytan. Successivt forflyttades han darfor
nedat i hierarkin. Till slut hamnade han pa ett lokalkontor och arbeta-

de med att knacka dorr och kréva in fordringar. Infér kommunistpar-



tiets fjarde kongress 1992 kallades han till ett m6te med partiet, ung-
domsférbundet och facket och frigades ut om sina dsikter.

— Jag forklarade att det hir systemet inte fungerar och att Fidel Cas-
tro dr ansvarig eftersom han ar statschef. Darmed brot jag med regimen
och den dubbelmoral jag levt i alldeles for linge.

Snart forlorade han arbetet, men det brydde han sig inte lingre
mycket om. Diaremot upprordes han av hur hustrun Miriam behandla-
des. Hon var medlem i partiet och hog tjinsteman pa kubanska utri-
kesministeriet och tvingades under ett forhor att vilja mellan livskam-
raten och partimedlemskapet och dirmed jobbet. Samma personer
som frigade ut Miriam hade privat hallit med Oscar nir han kritisera-
de systemet. Dubbelmoralen dcklade honom.

Det 4r viljan att bli av med denna dubbelmoral — att utat agera som
regeringstrogen men privat hysa helt andra kdnslor — som 4r drivkraf-
ten i médnga kritikers vig mot dissidentskapet. Nir de till slut, ofta efter
madnga ar av tvekan, tydligt och 6ppet siger vad de tycker, ser myndig-
heterna till att de hamnar utanfor, och d ir steget inte langt till att
ocksd engagera sig i ndgon av organisationerna i demokratirorelsen.
Oscar har mest hallit sig till skrivandet men har i olika omgangar ocksé
varit aktiv i nigra av médnniskorittsgrupperna.

Under 1980-talet hade Oscar blivit allt mer kritisk men hade fortfa-
rande hoppet att man skulle kunna reformera. Det var inte forrin i
samband med utpressningen mot hustrun som han lyckades se igenom
systemet helt.

— Inget av socialismens l6ften har forverkligats hir. Det hir har inget
med socialism eller marxism att géra 6verhuvud. Det 4r vanlig latin-
amerikansk caudillism.

Vardagsrummet var litet och 6verbelambrat med bocker och pap-
per. Utover detta rymde ldgenheten ett litet kok och ett litet sovrum. I
mitten stod ett par gungstolar i trd. I den ena satt Oscar med guayabera-
skjorta och stora glasogon. Han var 58 ar hade givit hela sitt yrkesliv till

regeringen och levde nu tillsammans med Miriam pa de 160 pesos i
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manaden, dd cirka 8 usp, som de fick i socialbidrag, nagra tiotal dollar
for artiklarna och ytterligare nagra pesos som Miriam tjinade som pri-
vatldrare i engelska. Och han var fortfarande ridd, vil medveten om att
vilken som helst av artiklarna skulle kunna sinda honom i fingelse.
Hans enda strategi for att motarbeta rddslan var att leva helt 6ppet med
sin kritik.

— Vad ska du dolja?, frégade han retoriskt.

—De vet allt vi gor i alla fall. En gang forklarade sidkerhetspolisen att
de visste vad jag sagt pa ett mote hemma hos Elizardo Sanchez, och det

visade sig att de hade ritt.

TEXTERNA

Texterna som finns i denna skrift skrev Oscar mellan mars och septem-
ber 2002. Jag fick dem av honom i oktober samma &r. Rummet var lika-
dant som nir jag besokte dem fyra ér tidigare. Oscar hade haft sitt
radioprogram »Charlando con Chepe« (Snacka med Chepe) i Miami-
baserade Radio Marti i snart fem &r och publicerat artiklar i tidningar
runt om i hela virlden, diribland Sundsvalls tidning och Nerikes alle-
handa. Aven Miriam hade borjat skriva allt mer, framférallt om rege-
ringens utrikespolitik, och publicerade sig som s& ménga andra obero-
ende journalister pd cubanet.org.

— Négra politiska fordndringar?, frigade jag henne utan storre for-
hoppningar.

— Nej, inga politiska férandringar dn, svarade Miriam.

Under de fyra dagarna i Havanna i oktober kom detta »dn« att for-
starkas hela tiden. Mdnga demokratiaktivister, journalister och politiker
hade borjat hoppas att de stora framgéngarna under 2002, med Varela-
projektet, Jimmy Carters besok och att Oswaldo Payd tilldelats Europa-
parlamentets Sacharov-pris, faktiskt skulle ge resultat, att regeringen
snart skulle tvingas 6ppna den ena eller andra dérren mot forandring-
ar och att denna skulle kunna anvindas pd samma sitt som perestroi-

kan och glasnost i Sovjet.” En liten, liten forindring skulle kunna
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anvindas till s& mycket.

— Man kan se vissa fordndringar i utrikespolitiken. Regeringen har
skrivit pa flera internationella avtal och konventioner om terrorism och
kirnvapen som tidigare limnats vilande. Dessutom ér tonen i den
kubanska ledningens kommentarer om usa inte lika hard som forr.
Castro dr tydligt ridd efter den 11 september. Men denna forandring dr
bara riktad utomlands, i inrikespolitiken har inget hint. Det ar viktigt
att omvirlden inte tolkar detta fel, férklarade Miriam, vil medveten om
att politiker i utlandet i decennier sagt att Kuba haller pa att forandras.

Jag tog Oscars artiklar och lovade att forsoka publicera dem. Nir jag
kom hem och ldst dem tyckte jag att han borde skriva ihop materialet
till en sammanhéllen analys av den ekonomiska utvecklingen sedan
1959 och de akuta problemen 2002. Dessutom tyckte jag det skulle vara
intressant med en noggrannare beskrivning av usa:s handelsembargo.
Att det saknades i texterna han gav mig dr forvisso ett tecken pa att
embargot for Oscar inte 4r orsaken till Kubas ekonomiska katastrof.
Men jag tinkte dnd4 att analysen kunde vara viktig for dem som ihir-
dar pa redaktionerna for Bonniers lexikon och Nationalencyklopedin.
Efter att Bertil Ohlininstitutet givit sitt klartecken om publicering och
Silc bidragit med en del av finansieringen ringde jag under februari och
mars sikert tio gdnger till Oscar for att ge mina kommentarer sa att han
skulle kunna skriva om, och vi skulle kunna f3 hela texten 6versatt och
publicerad till bokmaéssan i Goteborg i slutet av september.

Jag fick aldrig tag pd honom. Négra dagar efter det sista forsoket
satte arresteringsvagen igdng. Optimismen som priglat demokraterna
ndgra manader tidigare hade blivit for stark och regeringen var livradd
for att idén om att f6rindring dr mojligt skulle sétta sig i samhillet.

Att inte publicera texterna skulle innebdra att vi lit den kubanska
regeringen lyckas med sitt forsok att sdtta munkavle pd demokraterna.
Hir finns alltsé artiklarna i stort sett som han gav dem till mig. I den
forsta texten har ett lingre stycke lyfts ur som vi anség fanns represen-

terat i de kortare artiklarna. Dessutom har vi pd nagra fa stillen lagt till
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fotnoter som visar pd aktuellare siffror pd problemen som behandlas.

Aven dessa har dock tagits frdn artiklar av Oscar Espinosa Chepe.

DOMEN

Rittegdngen mot Oscar Espinosa Chepe och fem andra demokratiakti-
vister tog mindre 4n ett dygn.* Domen ir en snabbt ihopskriven text
som radar upp ett antal hindelser och handlingar som de anklagade
varit inblandade i. Avsnittet striacker sig 6ver en halvsida och lyder sd
har.!

»Den anklagade Oscar Manuel Espinosa Chepe dgnade sig it att
skriva artiklar och erbjuda falsifierad och férvringd information om
den kubanska verkligheten, framforallt utifran ett ekonomiskt perspek-
tiv, och 6verlimnade dessa artiklar till subversiva och kontrarevolutio-
nira tidskrifter och dagstidningar, och deras Internetsidor Cubanet,
Encuentro, Desafio med flera och tog emot mellan femton och hundra
dollar i utbyte. Dessutom tog han information fran de offentliga orga-
nen i den nationella pressen och frin tidskrifter och drsbocker som han
fick frin intressekontoret® och via tillgdng till Internet och alla typer av
dokument som nimnda beskickning erbjod eftersom artiklarna han
skrev anviandes av denna for att fullfolja sina syften att desackreditera
den kubanska regeringen och samhillet. Han tog ocksd emot penga-
oversandelser via Agencia Transcard, sivil som pengar och arbetsmate-
rial fran tjanstemin pd intressekontoret, organisationer i Miami som
Gruppen till stod for dissidenterna (Grupo de Apoyo a la Disidencia),
och hade ett eget program i Radio Marti med namnet >Snacka med
Chepe« dir han erbjod forvrangd information om den kubanska eko-
nomin. Han deltog ocksd i triaffar och mottagningar pa sdvil intresse-
kontoret som hemma hos tjinstemin pé detta och i andra diplomatis-
ka beskickningar dédr det nimnda kontoret sag till att han 6verlimnade
dokumenten han skrev, vilket ocksd dvervakades.«

Fler anklagelser mot Oscar Espinosa Chepe finns inte i domen, och

inte ett enda bevis. Det 4r inte ndgon avgorande skillnad pa anklagel-
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serna mot de andra fem. Domstolen drar dérfor alla 6ver en kam i slut-
satserna och domer dem for att uppsétligen ha agerat »mot statens
sjalvstindighet och territoriella integritet« och brutit mot lag 88 »lagen
om skydd av den nationella sjilvstindigheten och Kubas ekonomi«.
Oscar Espinosa Chepe domdes till 20 drs fangelse, de andra till mellan
15 och 25 dr i fingelse.

Vad rittegdngarna egentligen handlar om ir alltsé att Oscar Chepe
entraget dr efter ar fortsatt skriva om den kubanska ekonomin och pra-
tat i radio om de fakta han funnit for att kubanerna ska veta vad som
pagar. Anledningen till att han doms ir just de artiklar som finns i
denna skrift, och hundratals andra publicerade runt om i virlden, dock
aldrig i ndgra tidningar pa Kuba, de végar inte.

De pengar som domen hinvisar till och som den kubanska rege-
ringen standigt lyfter upp som bevis pa att de ddmda skulle vara kopta
av den de amerikanska myndigheterna har en alldeles naturlig forkla-
ring, beskriver Miriam i en artikel som svarar pa anklagelserna mot
Oscar och de andra som framfordes av utrikesminister felipe Perez
Roque i nationell teve: Ett helt livs sparande, en séld bil, en sald fri-
mirkssamling, ett antal sdlda artiklar till cubanet.org och cubaencuen-
tro.com och pengaforsiandelser fran sliktingar i usa via Agencia Trans-
card, som samarbetar med den kubanska statens banker. Frdn Radio
Marti har Oscar aldrig tagit emot ndgra pengar. Och, skriver Miriam:
»Det forsta en agent f6r en annan stat skulle gora ar att sédtta bevisen for
sitt brott i sdkerhet. De smd summorna fanns pé stillen som var litta att
hitta — vilket utrikesminister ocksd papekade«. Allt blev konfiskerat och,
pépekar Miriam trotsigt, »ett rimligt antagande 4r att halften tillhor
mig, minst.«

Miriam bjuder ocksd in de som sjilva vill se den pastddda lyxen som
Miriam och Oscar lever i. Adressen ér calle 39 A, No. 4212, apartamen-

to 3, entre 42 y 44, Playa, La Habana.
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FANGEN

Efter rittegdngarna fordes de 75 fingarna till fingelser runt om i landet.
Ofta sé langt som mojligt fran familjerna. Fdngar fran Santiago, skicka-
des till Havanna, och Oscar skickades till ett fingelse i Guantanamo pé
Kubas 6stra spets, 9o mil fran familjen.

Sedan flera &r har Oscar en leversjukdom som behover regelbunden
behandling, men som inte har varit akut tidigare. Bara nigra veckor
efter gripandet hade situationen dock blivit mycket virre och han bor-
jade gé ned kraftigt i vikt. Det dr omojligt att veta om han fir medici-
nerna han ska ha. Maten, vattnet och de hygieniska forhdllandena &r
absolut undermaliga och det finns ingen mojlighet att motionera.

Hilsan forvirrades snabbt och Miriam borjade snart varna for att
fangelset holl pa att ta livet av honom. I maj berittade likarna om sjuk-
domar han tidigare aldrig haft. Efter ett tag flyttades han till sjukhuset
Ambrosio Grillo i Santiago. Aven om personalen dir gjorde sitt bsta,
forklarar Miriam, fanns inget av det som beh6vs f6r behandlingen av
sjukdomen, inte ens rinnande vatten. Oscar behovde ett riktigt sjukhus
i Havanna. Men den 4 juli forflyttades han istillet till en isoleringscell i
Boniatico-fingelset, ett av de allra virsta. En dryg vecka senare hade
Oscar blivit sa dalig att han dterigen togs in pd Ambrosio Grillo.

Vid ett annat tillfille fick medfingarna ividg ett meddelande om att
de inte hort om Oscar pa flera dagar. Miriam dkte de 9o milen i ett ling-
samt tag, traffade Oscar i fem minuter, nista gdng fick de inte triffas
och inte nésta heller. En ldkare sa att allt dr lugnt och Miriam ser att han
njuter av att ljuga.

I borjan av augusti forflyttades Oscar till slut till ett militdrsjukhus i
Havanna. Nir Miriam och Oscars 95-driga mor besokte honom den 14
augusti, berdttade han att en psykiater givit honom en medicinkur nagra
dagar tidigare. Oscar hade inte bett om ndgon psykiater och tyckte inte
att han behovde nagon. Efter medicineringen kidnde han sig mycket for-
svagad och kunde inte koncentrera sig for att lisa, och fortfarande flera
dagar efter behandlingen hade han svért f6r att tala klart. Familjen bad
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om att fa triffa en likare men vakten frin sikerhetspolisen sa nej.

Och sa hiar kommer det att fortsitta tills Oscar dor. Fingelseadmi-
nistrationen leker med fingarnas hilsa och vill just att de anhoriga ska
beritta hur elindigt det dr och stindigt sviva i ovisshet. Att de skulle
slippa honom i forvig dr inte sannolikt eftersom anklagelserna ér sd all-
varliga och domarna ldnga.

Men det finns forstds en annan vig ut ur fingelset for Oscar och
hans kolleger; att det kubanska folket lyckas stilla tillrdckligt starka krav
pa demokratisering.

Nir motstandet mot kommunisterna i Polen, Tjeckoslovakien, Ung-
ern och sé vidare hade blivit tillrackligt starkt hade regeringarna ingen
kraft kvar. De kollapsade och tvingades limna 6ver makten till organi-
sationer och personer som i decennier arbetat just for att ta 6ver. Precis
samma personer, lika idealistiska, lika demokratiska, lika kompetenta
och lika nodvindiga for sitt lands framtid finns pé Kuba.

Nagra dagar efter gripandena i mars forklarade bistindsminister Jan
O Karlsson for TT att han vill styra om bistandet till Kuba sa att mer dn
i dag gér till demokratirdrelsen och att mélet ska vara att pd sikt sikra
en stabil demokrati:

— Det &r ett mycket viktigt bistindsandamal. Jag vill gdrna jamfora
det med att vi under ldng tid stodde anc i Sydafrika med offentliga
medel, forklarade Karlsson.

Uttalandet innebdr en radikal omsvingning i synen pé bistdndet till
Kuba som tidigare framst varit »systemoppnande, dvs. riktat sig till
sjilva administrationen, men inte tydligt och oppet vigat stilla sig pé
demokraternas sida. Nu ar det upp till bevis. I 44 &r har Fidel Castro
styrt Kuba. Ndr kommer det helhjirtade stodet till demokraterna?

Augusti 2003

ERIK JENNISCHE

Generalsekreterare for Svenskt internationellt liberalt centrum, Silc
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Kampen mot det sjilvstindiga arbetet

Oscar Espinosa Chepe, Havanna den 26 mars 2002

HISTORISK BAKGRUND

Under drygt fyra decennier har ett av den kubanska regeringens fram-
sta syften varit att minska manniskors sjilvstindiga arbete (det vill siga
det arbete som inte lyder under statens formyndarskap) till obetydliga

nivaer.

JORDBRUKET FORSTATLIGAS

Det overgripande motivet doldes till en borjan i lagar som Jordbruks-
reformen frén 17 april 1959, som i paragraf 1 f6rbjod storgods och i sina
slutbestimmelser etablerade att, for »samhallets intresse och till nytta
for allminheten [ska] jorden fordelas limpligt mellan ett stort antal
smddgare och jordbrukare«. Det visade sig senare att man infort en
politik som med en enorm byréakrati och centraliserande metoder,
gradvis kom att dominera hela samhillet.

Vad giller jordbruket kom de ursprungliga idéerna frén jordbruks-
reformen med tiden att ersittas av andra lagar. Aven om man i bérjan
limnade ut dgandebevis till tusentals arrendebonder pé jorden, dock
inte mer 4n 67,1 hektar, omvandlades storgodsen och andra konfiske-
rade omraden senare till statliga foretag. Pé sd sitt bildades ett enormt
statligt storgods.

Samtidigt skapades statliga monopol, vars uppdrag var att képa upp
jordbrukarnas produktion och silja utside och utrustning till dem till
fasta priser och forutsittningar.

For att hélla politisk kontroll 6ver de enskilda bonderna bildades
dven Nationella foreningen for smajordbrukare (Asociacién Nacional
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de Agrucultores Pequenos, ANAP) och Kooperativen for krediter och
tjanster (Cooperativas de Créditos y Servicios, ccs) som erbjod med-
lemmarna tillgdng till vissa installationer, tjanster och andra resurser,
exempelvis kredithantering, och vars metoder syftade till att ligga de
oberoende producenterna pd landsbygden under sig.

Aven om bonderna och jordbruksarbetarna fick forméner i form av
utbildning, allmén sjukvard och socialforsikringar, ndgot som Sovjet-
blocket i visentlig utstrickning subventionerade under artionden,
ledde det 6kade forstatligandet och dess blockering av kreativitet, initia-
tivtagande och individuell savil som gemensam motivation, till att
jordbrukarnas koppling till jorden forsvann och att ménga flyttade till
staderna.

1961 kontrollerades 37 procent av jordbruksytan av staten. 1968 var
det 70 procent.® Och antalet invanare pd landsbygden sjonk kontinuer-
ligt. Enligt folkrakningen 1953 bodde 43 procent av Kubas befolkning
pé landsbygden. Folkrikningarna 1970 och 1981 visade emellertid en
nedgang till 39,5 respektive 31,0 procent, och tendensen ir fortsatt fal-
lande. Nationella statistikbyran uppskattar nu befolkningen pa lands-
bygden till 24,7 procent. Manga specialister antar att andelen dr dnnu
ldgre, vilket bor visa sig nir folkrakningen i september 2002 ir klar.

Den statliga kontrollpolitiken forstirktes under 1970-talet dd ko-
operativen bildades genom att man slog ihop de enskilda jordbrukar-
nas mark och produktionsmedel och lovade statligt stod. Manga lit
marken kollektiviseras och ingd i de nyskapade cpa-kooperativen (cpra,
Cooperativas de Produccion Agropecuaria). I slutet av 1980-talet fanns
det 1398 sddana kooperativ med en yta pd sammanlagt 907,7 tusen hek-
tar som frimst anviandes for att odla sockerror, tobak och kaffe.

INDUSTRIN OCH ALLA ANDRA FORETAG FORSTATLIGAS

I de andra delarna av ekonomin var forstatligandena dnnu mer omfat-
tande. Vid slutet av 1960, stod statliga foretag redan for 50 procent av

den industriella produktionen. I slutet av 1961 hade ungefir 18 500 av
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de 38 384 industriféretagen fran 1958, och som representerade 8o pro-
cent av produktionen, slagits sasmman till statliga bolag.”

I december 1962, efter att lag 1076 inforts, forstatligades 4 600
medelstora och stora privata foretag savil som deras anldggningar, lager
och butiker. Allt inordnades under Inrikeshandelsministeriet.

I och med »den revolutionira offensiven«, som inleddes i mars 1968,
nddde konfiskeringen av egendomar oanade nivder. Till och med de
minsta affirerna angreps och man 6vergav helt de definitioner av socia-
lismen som de kubanska kommunisterna flaggat med fore 1959, att den
»inte innebdr avskaffandet av alla former av privat dgande... utan att
sikerstilla att de viktigaste produktionsmedlen sdsom jirnvigar, gru-
vor, fabriker, sockerbruk, etc. dr kollektiv egendom«.*

Som konsekvens av den revolutiondra offensiven 6vergick all pro-
duktion i statlig 4go, forutom inom jordbruket dir en liten andel mark
blev kvar i privata hinder och inom transportsektorn dér vissa opera-
torer kunde fortsitta sin verksamhet. Man konfiskerade till och med

verktygen for enkla enmansforetagare.

FORANDRINGAR UNDER 1970- OCH 80-TALEN

Tack vare den forda politiken, och den allt starkare tendensen att base-
ra besluten pa 6nskemaél och inte pa fakta, vinde ekonomin nedat i slu-
tet av 6o-talet. Det blev nodvindigt att infora vissa forandringar i
sokandet efter ndgot slags ekonomisk rationalitet. I borjan av 1970-talet
skapades dirfor Systemet for styrning och planering av ekonomin
(sDPE, Sistema de Direccidn y Planificacién de la Economia) och sam-
tidigt inkorporerades Kuba i de socialistiska staternas ekonomiska sam-
arbetsorgan, Comecon. Utan att 6verge den centrala planeringen med-
forde detta vissa marknadsmekanismer och begriansade friheter for det
sjalvstindiga arbetet.

Inom jordbruket 6ppnades 1980 Bindernas fria marknader dir
smdbrukarna kunde silja overskotten av sin produktion efter att ha

fullgjort plikterna gentemot staten, och till priser som bestimdes av till-

19



gang och efterfragan. Vissa friheter tillits 4ven inom tjanstesektorn. Fri-
sorer, skraddare, tridgérdsarbetare och elektriker fick exempelvis arbe-
ta sjilvstindigt enligt bestimmelserna i lagdekret nr 14 av den 3 juli
1978 med namnet »Om utférande av arbete for egen riakning«. Ett vik-
tigt inslag var mojligheten for hantverkare att silja sina produkter,
framfor allt kldder och skor. Inom byggbranschen littade man pa re-
striktionerna for privata husbyggen, vilket gynnade ménga familjer
som dirmed kunde l6sa sina bostadsbehov.

Denna lilla 6ppning stingdes dock 1986 med »Korrigeringsproces-
sen av fel och negativa tendenser«, som innebar att man gick tillbaka till
de mest konservativa reglerna. Den privata verksamheten minskade
drastiskt, och inom det statliga foretagandet undanrsjdes ménga av de
tidigare inférda reformerna.

Den 20 maj 1986 stingdes de fria jordbruksmarknaderna 6ver hela
landet. Samtidigt intensifierades integreringen av privata jordbruk i de
av staten dvervakade cpa-kooperativen. Dessutom inledde man arbetet
med att avskaffa den oberoende produktionen av varor och tjinster
som blomstrat under foregiende ar. I och med detta minskade det sjilv-
stindiga arbetet radikalt.

DEN SPECIELLA PERIODEN

I borjan av 1990-talet stortade Sovjetblocket samman och darmed for-
svann de enorma bidragen till Kubas ekonomi. Detta gav upphov till
den storsta krisen i Kubas historia, den sd kallade »speciella perioden«.’

Enligt officiella siffror hade B8NP 1993 fallit med 35 procent jamfort
med 1989, vilket drabbade alla delar av det kubanska sambhallet.

Importen av livsmedel, vanligtvis kopta frdn Osteuropa, minskade
dramatiskt. Samtidigt foll den inhemska jordbruksproduktionen sa lagt
att dess bidrag till BNP 1993 var 52 procent ligre dn 1989.

Vid en si alarmerande kris ansdg regeringen sig tvingad att infora
vissa ekonomiska forindringar. Darfor gavs dter vissa mojligheter till

sjalvstandigt arbete. Inom jordbruket hade det logiska varit att storska-
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ligt liamna 6ver jorden till bonderna och befria dem frén forbud och
restriktioner som forhindrar arbete, pd samma sitt som man i prakti-
ken gjort i China och Vietnam.

Istillet gjordes endast kosmetiska forindringar som att 1994 med
lagdekret 191 aterigen 6ppna jordbruksmarknaderna dir bonder och
andra jordbrukare kunde silja sina overskott, efter att ha uppfyllt de
tunga leveransplikterna gentemot staten.

P4 dessa marknader forekommer dock en mingd restriktioner och
férbud, rorande exempelvis forsiljning av produkter frin notkreatur
och potatis.

Att acceptera jordbruksmarknaderna var redan fran bérjan en bitter
kalk for regimen som stindigt anklagar dem for att silja varorna till
alltfor hoga priser. Att detta frimst beror pé den ldga produktiviteten i
landet, som tillsammans med flera andra faktorer skapar stindig brist
pa livsmedel, dr ddremot inget som regimen bryr sig om.

For att konkurrera med jordbruksmarknaderna har staten 6ppnat
statliga marknader med faststillda maximipriser. Bonderna som levere-
rar sina produkter till dessa betalar 50 procent ldgre skatt 4n de som sil-
jer pa de fria jordbruksmarknaderna. (Trots detta haller de senare fort-
farande bittre kvalitet och utbud.)

BASENHETER FOR KOOPERATIV PRODUKTION (UBPC)

En annan reform som férmodades gora jordbrukarna mer sjilvstindi-
ga var att man skapade uBpc-kooperativ (UBpc, Unidades Basicas de
Produccién Cooperativa, Basenheter for kooperativ produktion) med
mark fran de statliga bondgérdarna.

Egentligen var detta aldrig ett forsok att bilda kooperativ enligt fri-
villighetsprincipen, utan en krigslist. De formodade kooperativen drvde
niamligen sina statliga foregdngares enorma skulder vilket ledde till att
de foddes konkursfiiga.

Pa dessa dr arbetarna inte heller dgare till jorden. De tvingas sa enligt

order, leverera skorden till ett av staten faststillt pris och inforskaffa
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utsdde och 6vriga produktionsmedel frén en enda forsiljare — staten —
och pé de villkor som denna erbjuder. I verkligheten dr kooperativen
bara en ny variant av de gamla statliga organisationerna som priglas av
standigt stigande ineffektivitet.

Enligt officiell information, fanns det 1999, 1689 uBpc-kooperativ,
varav endast 40,3 procent var lonsamma. Samtidigt fanns det ytterligare
1 002 som dgnade sig at sockerrérsodling, av vilka endast 39 procent gav

vinst."” Inget tyder pa att situationen har forandrats sedan dess.

SJALVSTANDIGA BONDER OCH CPA-KOOPERATIV

Vad betriffar enskilda bonder, fanns det &r 2000 150 000 jordédgare och
25 000 brukare till vilka staten fordelat smé jordlotter som var &mnade
for exportprodukterna tobak, kaffe och kakao, men ocksa for familjer-
nas egen forsorjning."

De flesta sjilvstindiga producenterna dr organiserade i ccs och
odlar sin jord med stor svérighet, eftersom de saknar noédvindiga resur-
ser och 4r ndstan helt kontrollerade av staten. Kontrollen ér sd stark att
dven dessa i manga fall méste odla vad som dlidggs dem och 6verlimna
sina skordar till statliga enheter som sjélva bestimmer priserna.

Trots de svdra omstandigheterna dr de privata jordbrukarnas roll
som leverantorer av produkter till de fria jordbruksmarknaderna bety-
dande. Ar 2000 uppgick den till 72,7 procent av det som erbjods.

Aven Kooperativen for jordbruksproduktion, cpa, har stora pro-
blem. 1986 fanns 1368 cra-kooperativ pa totalt en miljon hektar jord,
men i slutet av &r 2000 fanns endast 1 146 kvar pd sammanlagt 706 400
hektar. Medlemsantalet sjonk ocksd med 10 procent pa grund av krisen
och den starka styrningen fran staten som kviver den hir typen av kol-
lektiv produktion.

Med 25 procent av den inhemska jorden producerar de sjilvstindi-
ga bonderna och kooperativen i cpa trots allt 43 procent av rotfrukter-
na och grénsakerna, 18 procent av sockret, 85 procent av tobaken, 74

procent av bonerna, 64 procent av majsen, 32 procent av mjolken, 17
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procent av riset, 59 procent av frukten, 10 procent av citrusfrukterna, 47

procent av griskottet, 55 procent av honungen och 53 procent av bivaxet."
Tabell 1. Férdelning av jordbruksarealen pa Kuba fram till december 1997

Produktionsenheter  Yta (Tusental hektar)  Andel av totala ytan (%)

Forenade jordbruks-

industrierna (car) 187,3 2,8
Jordbruksforetag 1381,9 20,7
Ungdomens arbets-

armés lantgardar (1) 161,1 2,4
Inrikesministeriets

lantgardar 74,2 1,1
Skogsforetag 96,7 1,4
Basenheter f6r jordbruks-

produktion (uspc) [*] 2756,0 41,2
Ovriga statliga enheter 333,3 5,0
Statlig delpost 4990,5 74,6
Kooperativen for jord-

bruksproduktion (cra) 614,2 9,2
Kooperativen for krediter

och tjanster (ccs) 779,7 11,7
Enskilda bonder 236,2 3,5
Ovriga privata

producenter 66,1 1,0
Icke statlig delpost 1696,2 25,4
Totalt 6686,7 100,0

[*] I den officiella statistiken klassas uBPc som icke-statliga organisationer.
Kiilla: Kubas statistiska drsbok for dr 2000.
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Som framgér av tabell 1, karaktiriseras det kubanska jordbruket
fortfarande av det hoga statliga dgandet vilket har lett till att bonderna
ryckts loss fran jorden och till de bedrovliga resultaten i jordbrukspro-
duktionen. Konsekvensen &r att landet dr beroende av livsmedel frin
utlandet.

Enligt de studier som presenterades pa Kubas nationella forening
for ekonomer och revisorers (ANAECC, Asociacién Nacional de Econo-
mistas y Contadores de Cuba) femte kongress i slutet av 2000, svarar
importen for 55 procent av kalorierna, 50 procent av proteinerna och

90 procent av fettet som befolkningen konsumerar.”

ARBETET FOR EGEN RAKNING I ENMANSFORETAG

Samtidigt som man inforde férindringarna inom jordbruket som tillit
begrinsade utrymmen for sjilvstindigt arbete, inforde statsridet vissa
liberaliseringar d4ven inom andra omraden, exempelvis lagdekret 141 av
den 8 september 1993, »Betriffande utforande av arbete for egen rik-
ning« (Tpcp, Trabajo Por Cuenta Propia); exekutivkommitténs dekret
192, av den 21 oktober 1994 »Betriffande marknader fér industri- och
konsthantverk« och lagdekret 171 av den 15 maj 1997 »Betriffande hyra
av bostider, rum eller lokaler«.

Atgirden som blev ekonomiskt och socialt mest betydelsefull var
breddandet av arbetet for egen rikning, som innebar att enskilda kuba-
ner kunde soka tillstdind om att bilda enmansforetag. I enlighet med
lagdekret 141 och tilldggsresolution nr 1 av 1993 fran Statens kommitté
for arbete och socialf6rsikringar och Statens finanskommitté, tilléts 117
verksamheter for egen rikning, som genom tillaggsresolution nr 4 av
1995, utdkades till 120.

Redan fran boérjan var begriansningarna stora vad giller tillstandsgi-
vandet for enmansforetag. De flesta tillstdnden gavs for att bilda de sma
familjerestauranger som kallas »paladares«, som dock inte far ha fler 4n
12 stolar. Dessa far inte heller erbjuda varor som foridlats av statens

livsmedelsforetag, inte heller skaldjur eller andra arter som ér forbjudna
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att fiska (hummer, rikor etcetera), hist- eller notkott, mjolk eller andra
mejeriprodukter (sdvida de inte dr kopta i dollarbutikerna och att
ursprunget dirmed kan hirledas).

Verksamheten som tillatits 4r omringad av kraftiga begransningar
av vilka de frimsta dr att det 4r omojligt att anstilla personal och for-
bjudet med arbetsdelning — dvs. att vissa tillverkar och andra siljer —
eftersom enmansforetagen maste silja sin produktion direkt till konsu-
menterna. Det finns dven restriktioner vad giller utbytet med den stat-
liga sektorn. Och faktumet att det saknas grossister leder till att alla
nodvindiga inkop maste goras i statens dollarbutiker.

Bristen pa kapital dr ocksa ett problem och att skatten betalas pa
bruttoinkomsterna. Endast tio procent fir man dra av, vilket dr en helt
godtycklig uppskattning av omkostnaderna, och som inte heller tar
hinsyn till de olika yrkesomradena. Transportorer utgdr ett undantag
och fér dra av 20 procent for sina kostnader.

I borjan var universitetsutbildade uteslutna som enmansforetagare.
Men med resolution nr 10 frén 1995 mjukades reglerna upp, och de till-
ldts arbeta med en av verksamheterna sa linge det inte inkriktade pd
den huvudsakliga uppgiften pd arbetsplatsen. For att fa sitt tillstdnd,
madste de dock forst fa ett godkdnnande frin arbetsplatsens ledning.

Trots hindren ans6kte ménga om tillstdnd att starta enmansforetag
de forsta aren. I slutet av november 1995 hade 208 500 personer fatt
licens. Av dessa hade 60 000 ingen anknytning till arbetsmarknaden.
43 procent arbetade inom foljande fem omréden: foradla eller silja livs-
medel (54 000), taxichaufforer (13 500), cykeltaxichaufforer (10 400),
snickare (8 300) och varubud (4 500). Vid den tidpunkten fanns det
1513 familjerestauranger »paladares«, varav 638 ldg i Havanna."

Det ir viktigt att pdpeka att denna rorelse utover att bidra med
arbetstillfillen och inkomster till statsbudgeten, bidrog till att visentligt
forbittra befolkningens tillgang till varor och tjinster, och stirkte den
nedvirderade inhemska valutan.

Trots fordelarna som enmansforetagen tvivelsutan férde med sig,
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har myndigheterna gjort allt for att ligga hinder i vdgen, vilket ocksd
har lett till att man lyckats minska omfattningen.

I mitten av 2000 dgnade sig 109 500 personer it enmansforetagan-
de, enligt uppgifter fran skatteforvaltningen (onat — Oficina Nacional
de Recaudacién Tributaria).” Transportarbetarna dr borttagna efter-
som de hamnade under transportministeriets kontroll i juli 1997 och
ddrmed inte finns upptagna i statistiken 6ver enmansforetag.

Det exakta antalet enmansforetag idag ar inte kidnt. Men i mars
2002, publicerade tidningen Granma uppgiften att det fanns 158 807
fysiska personer, som lagligen skulle betala skatt. Bland dessa ingér
enmansforetagare, transportarbetare, hyresvirdar, forfattare, konstni-
rer, forsidkringsagenter, journalister och andra, liksom de som handlar
med varor genom agenter eller upplater sina bostdder till offentliga
telefoner pé landsbygden.

Eftersom enmansforetagarna endast 4r en del av dessa 158 807 fysis-
ka personer, pekar allt pa att de nu inte ens uppgar till 100 ooo totalt i

landet, minskningen fortsitter alltsa.

Tabell 2.

Inbetalda skatter fran sjalvstandiga arbetare till statsbudgeten

1997 1998 1999 2000
Inbetalda summor
(miljoner pesos) 205,7 173,3 155,7 1354
Andel i relation till de
totala intdkterna i
statsbudgeten (procent) 2,4 1,9 1,5 1,2

Kailla: Kubas statistiska drsbok 2000 och forfattarens egna berikningar.
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Tabell nr 2 visar att bidraget till statsbudgeten frn arbetarna for egen
rikning minskar kontinuerligt, &ven som andel av budgetens intékter,
och det trots att antalet tillatna verksamheterna har 6kat fran 120 till
157.

Enmansféretagens betydelse har minskat pé grund av en politik som
standigt hojer skatterna, utdelar skyhdga boter, drar in tillstdnd for den
allra minsta forseelse och instiftar restriktioner och férbud som skapar
ett klimat av total osikerhet.

Ett exempel pd det senare kan ses i bestimmelse nr 1 1998 frin
Ministeriet for arbete och socialforsikringar som forbjuder snickare att
anvinda eget trd for privata reparationsarbeten och underhdll av mob-
ler och fastigheter, eller for att tillverka mobler pa bestillning direkt
fran kunden. Det dr kunden som ska hélla med virket. Dessutom blev
det forbjudet att pd alla sitt gd samman for att producera och handla
med mobler. Forbud infordes dven for handel med cp-skivor, férutom
via det statliga forsiljningsnitet. Detta dr tva exempel ur en ldng lista
gver restriktioner som offentliggjordes 1998.

Dessutom har man slutat ge nya tillstdnd for enmansforetag inom
vissa yrken, exempelvis transporter, foradling och forsiljning av livs-
medel, plitslageri och rérmokeri. I enlighet med den gemensamma
resolutionen 1 frdn 1998 frdn Ministeriet for arbete och socialférsik-
ringar och Finansministeriet, har savil provinsregeringarna som kom-
munerna befogenhet att dra in tillstdnd f6r enmansforetagen inom sina
granser.

Begriansningarna beror till stor del pé statens brist pa specialiserad
arbetskraft. De flesta foredrar att starta eget framfor att arbeta for sta-
ten, eftersom lonerna ér sd ldga och villkoren déliga.

Ur politisk synvinkel 4r enmansforetagen en pinsam historia for sta-
ten. De dr effektivare och erbjuder varor och tjinster av bittre kvalitet
an de statliga foretagen.

Detta édr anledningen till att man pd olika sétt har 1atit stinga familje-

restaurangerna sd att det numera endast finns ett fatal kvar av de ur-
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sprungliga. De innebar en svar konkurrens for de officiella restaurang-
erna eftersom de serverade godare mat till ligre priser, med bittre ser-
vice och i en trevlig miljo.

Det frimsta skilet till att motarbeta enmansforetagandet dr emel-
lertid att det fraimjar en hogre grad av ekonomisk sjilvstindighet for
medborgarna, vilket ses som ett hot mot statens absoluta makt. Byra-
kratin vet att nir en minniska kan gora sig sjilvstindig frdn den statli-
ga kontrollen, borjar han eller hon kinna sig friare vilket leder till att

den politiska manipulationen blir svarare.
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Var finns resultaten?

Havanna 30 juni 2002

I Kuba driver man en pr-kampanj om de péstddda framgéngarna for
foradlingen av biotekniska och farmaceutiska produkter.

Visst har man under manga ar gjort stora investeringar for att
utveckla denna verksamhet. Av den anledningen har man bland annat
byggt forskningscentra som Centrum for genetik och bioteknologi,
c1G6B, Centrum for molekylar immunologi, cim, och Nationella centret
for uppfodning av forsoksdjur cENPALAB. Parallellt har man utbildat
mycket personal som mojligtvis har tillrickliga kvalifikationer for att
genomfora arbetet.

Emellertid har dessa anstringningar hittills inte givit de forviantade
storslagna resultaten, bortsett frdn ndgra vaccin, till exempel for att
forebygga hjarnhinneinflammation och hepatit B, samt ytterligare nagra
fa produkter.

Bevis for misslyckandet 4r att befolkningen sedan manga &r lider
standig brist pd medicin, till och med enkla produkter for siromligg-
ning som bomull och desinficeringsmedel, och en o#ndlig lista av
apoteksvaror som i andra lander ar lattillgingliga.

Med tanke pd den svdra valutabristen i landet skulle man kunna tro
att staten exporterade medicinerna. I den officiella statistiken ser man
emellertid litt att exporten av farmaceutiska produkter héller sig pd en

mycket lag nivd och endast har ringa betydelse i den kubanska utrikes-
handeln (se tabell 3).
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Tabell 3. Jdmférelse mellan den totala exporten och exporten av
medicinska och farmaceutiska produkter.

Ar  Total export av tillgingar ~ Export av farmaceutiska Andel
(miljoner pesos) produkter (miljoner pesos) (procent)
1993 1156,7 5,5 0,4
1994 1330,8 76,2 5,7
1995 1491,6 48,4 3,2
1996 1865,5 53,7 2,9
1997 1819,1 47,3 2,6
1998 1512,2 39,1 2,6
1999 1495,8 31,7 2,1
2000 1675,9 33,4 2,0

Kalla: Kubas statistiska drsbok och forfattarens egna berikningar.

Det dr virt att lyfta fram att den totala exporten har minskat betydligt
pa senare dr och endast motsvarar 34 procent av importen, vilket har
lett till ett 6kande underskott i handelsbalansen (3 153,1 miljoner dollar
2000). Exporten av farmaceutiska produkter har dirmed mycket liten
betydelse for landets ekonomi.

Strukturen for exporten ir i princip oférindrad sedan tiden fore
1959, dd produkterna frin sockerindustrin, féridlad och obearbetad
tobak, nickel och fiskeriprodukter hade en dominerande stillning.
Enligt den officiella statistiken har dessa produkter representerat cirka
80 procent av den totala exportmidngden under senare ar. Den enda for-
andringen av vikt har varit att sockerexporten minskat i betydelse, vil-
ket beror pé bristande tillging eftersom jordbruksproduktionen fort-
sdtter att minska sedan flera ér tillbaka.

Man ser alltsd att trots de stora investeringarna i materiella och
minskliga resurser for att utveckla likemedelstillverkningen pé Kuba,
har resultaten hittills varit nedsldende. Euforin i myndigheternas pro-

paganda star pd en mycket svag grund.
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Minskning av utldndska investeringar

Havanna 16 juli 2002

Inflodet av utlindska direktinvesteringar pd Kuba minskade fran 448,1
miljoner dollar &r 2000 till 38,9 miljoner dr 2001, enligt en rapport fran
Kubas centralbank.

Investeringsflodet i virlden sjonk visentligt 2001, i forsta hand pa
grund av den ekonomiska nedgangen, som forstirktes ytterligare efter
terroristddden den 11 september i UsA. Detta skapade stor osikerhet
infor den ekonomiska framtiden.

P4 Kuba blir krisen emellertid dnnu allvarligare, pd grund av den
vilbekanta och stindiga ekonomiska risken for utlandska investeringar,
och de komplexa mekanismer staten tillimpar vid godkidnnandet och
under forvaltningen av dem. For de projekt som har utvecklats pd 6n,
oavsett om de dr joint ventures med kubanska statens kapital eller helt
utldndskt dgda, kan den nédvindiga personalen inte anstillas direkt,
utan maste hyras frin statliga bemanningsforetag. De utlindska arbets-
givarna krivs pa betalning i dollar, medan arbetarna betalas i pesos.

Det dr litt att forstd att dven om staten didrigenom forsikrar sig om
ett tillfredsstillande »socialt lugn« bromsar anstillningsforfarandet
personalens stimulans, vid en tidpunkt dd arbetarnas egna initiativ dr
en mycket viktig lank for att frimja hojd produktivitet

Minskningen av direktinvesteringarna har d4ven andra konsekvenser.
Den blygsamma ekonomiska dterhdmtning som borjade 1995 baserade
sig pd just inflode av utlindskt kapital liksom pa utvecklingen av turism
och pé pengaforsindelser frin kubaner i framfor allt usa. Dessa
inkomster blev till viktiga pelare i den kubanska ekonomin, men idag
minskar de alla kraftigt.
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Forutom att de direkta utlindska investeringarna tillférde friskt
kapital, blaste de liv i utdéende verksamheter, som nickelproduktion,
prospektering och utvinning av olja och gas, telefoni, turism och el-
energiproduktion. De bidrog med modern teknologi, kunskap om fore-
tagsadministration och i manga fall med marknader for att avsitta de
producerade varorna och tjinsterna.

Men man maste komma ihdg att nir subventionerna fran Sovjet-
blocket forsvann, sjonk investeringarna till en mycket 1&g niva. 1989
representerade investeringarna enligt officiell statistik 26,3 procent av
BNP medan de 2000 — trots en viss dterhimtning — endast represente-
rade 9,7 procent av BNP.

Med firre utlindska investeringar kommer den generella investe-
ringsprocessen att drabbas mycket hart, och kapitalférstorelsen som
pagatt under flera ar och som varit langt ifrdn att stanna upp, kommer
istéllet att accelerera och fé forodande konsekvenser for landets utveck-
ling.

Man bor ha i dtanke att merparten av de kubanska produktions-
medlen kommer frin det forna Sovjetblocket och att de redan fran bor-
jan hade en mycket forlegad teknik. Sedan dess, och under hela den
»speciella perioden«, har de anvints utan det nédviandiga underhallet
vilket har inneburit att virdeférlusten méste varit mycket hog. De fasta
tillgdngarna, kommunikationerna och andra delar i landets infrastruk-
tur, dr precis s utarmade som man enkelt kan se.

Den radikala minskningen av utldndska direktinvesteringar pa Kuba
innebir utover den omedelbara minskningen av friskt kapital, ett nega-
tivt slag mot den mycket nodvindiga modernisering landet &r i behov
av, och kommer dessutom ha allvarliga effekter pa landets framtida

position i en virld dir konkurrensen hela tiden hardnar.
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Bristande kontroll och kunskap

Havanna 21 augusti 2002

Den allménna situationen vad giller revisionen pé Kuba, bristen pé dis-
ciplin, korruptionen och stold av statliga medel, var huvudteman for
Lina Pedraza Rodriguez, chef for Ministeriet for revision och kontroll
(Ministerio de Auditoria y Control MAc,), 1 intervjun »Trots den férlo-
rade kontrollen dr kunskapsbristen inte s stor«, som publicerades i tid-
ningen Trabajadores 19 augusti.

Mac skapades for drygt ett &r sedan for att forbittra den underma-
liga ekonomiska kontrollen och bekdmpa brottsligheten inom férvalt-
ningen av statens tillgangar.

Enligt Lina Pedraza genomférdes allmin revision pd drygt 2900
statliga enheter och foretag under forsta kvartalet 2002. 39 procent fick
betygen »bristfillig« respektive »délig«. Denna andel, som i sig &r alar-
merande, kan vara storre. Av det totala antalet revisioner utforde mac:s
specialister 117. Av dessa hade 63 procent bristfillig eller dalig forvalt-
ning. Om man anviant MAc:s mer rigordsa metoder vid alla revisioner-
na, skulle de formodligen ha visat att en dnnu storre andel av foretagen
hade stora svarigheter med den ekonomiska kontrollen.

Bland de frimsta svdrigheterna, ansdg ministern, fanns bristen pé
kontroll av tillgdngar i lager, installationer och utestdende fordringar.
Dessutom pekade hon péd de stora bristerna nir kontrakt for ekono-
miska transaktioner mellan foretagen upprittas, och att bankkonton
anvinds felaktigt, vilket ger stort utrymme for brottslighet.

Hon refererade ocks3 till de sé kallade boter man bakar in i priset till
kunderna i detaljhandeln, det vill siga de péslag utover de faststillda

priserna som forsiljarna sedan samlar pa sig. Ett annat problem ar for-
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siljningen i savil inhemsk valuta som i dollar av varor vars vikt har for-
falskats eller som &r gamla.

Ministerns svar var utan tvekan nedsldende betriffande det sitt som
karaktariserar de flesta kubanska institutioners hantering av ekonomin.
Emellertid tiger man om huvudorsakerna till problemen.

For det forsta dr 1onerna helt otillrdckliga, och virre har det blivit
den senaste tiden som resultat av den sjunkande valutan och avgifts-
hojningarna i vixlingskontoren, vilket har bidragit till en allmin 6k-
ning av konsumentpriserna och dirmed att levnadsnivén for arbetarna
har forsamrats ytterligare. Samtidigt har den stindiga bristen pa alla
slags varor okat vilket fort med sig att priserna pé svarta marknaden &r
skyhoga. Tack vare bristen pd kontroll, skapar detta ett gynnsamt klimat
for forskingring av statens resurser.

Parallellt med detta innebdr den dollarbaserade ekonomin att
manga medborgare, som inte har tillging till den efterlingtade och
nodvindiga dollarn, forsoker skaffa valutan till vilket pris som helst, till
och med genom stold och hileri. Den dubbla valutan vallar dessutom
stora problem dven nir tillgangarna forvaltas korrekt. Problemen for-
virras av de olika vixelkurserna, vilket utéver att ytterligare forvrida
den ekonomiska verkligheten, banar vig for bedragerier.

Att de olika marknaderna har sina egna prissystem &r ocksd en fak-
tor som forsvarar kontrollen och skapar idealiska férhéllanden for att
spekulera och forsnilla tillgdngar. Vad giller jordbruksprodukter till
exempel siljs de genom ransoneringssystemet, pa den statliga markna-
den, pa jordbruksmarknaden (dir de privata jordbruksproducenterna
agerar enligt lagen om utbud och efterfrigan), pd marknader utvalda av
Ungdomsarmén for arbete (Ejército Juvenil del Trabajo), i dollarbuti-
kerna, pa jordbruksmassorna i slutet av manaderna och pa den svarta
marknaden. En och samma produkt har olika pris pd var och en av
dessa marknader.

Staten framhirdar dessutom i sin politik att sjdlv driva tusentals

sméforetag som barberare, skomakare, kiosker, frisersalonger etcetera.
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Eftersom dessa inte kan kontrolleras centralt, ir de en killa till den
osdkra forvaltning som aterspeglas i hela samhdllet.

Man bor ocksa tilldgga att arbetet med ekonomisk kontroll har varit
illa sett och underskattat fran officiellt hall. Det 4r fortfarande daligt
avlonat och i allmédnhet rdcker inte de materiella resurserna till for att
gora ett bra jobb.

Ovannidmnda problem har funnits i samhillet under ménga ar och
har skapat en kultur av laglgshet och en moral som inte ser det som
brottsligt att stjdla frén staten. Tyvdrr dr dessa problem fortfarande
ignorerade och myndigheterna saknar konkreta forslag pa hur de ska

16sas, vilket intervjun med Lina Pedraza bevisar.
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Anslaget till Kubas socialforsakringar hojs

Havanna 20 augusti 2002

Anslaget till socialforsidkringssystemet uppgick i statsbudgeten f6r 2002
till 1 994 miljoner pesos, 124 miljoner mer 4n 2001, enligt forra arets
rapport over Kubas ekonomiska utveckling, utgiven av Ekonomiska
kommittén for Latinamerika och Karibien (CeEpAL).

Enligt denna killa finns 4nda ett underskott pa 692 miljoner pesos
for 2002 mellan socialforsidkringsfonden och de forutsedda intikterna
i budgeten for detta andamadl, vilket innebér att 35 procent av pensions-
utbetalningarna till exempel méste finansieras pd annat stt.

Den anmirkningsviarda okningen av anslagen till socialforsikrings-
systemet som man sett under flera r beror framfor allt pd att det
kubanska folket aldras. Enligt folkrdkningen 1981 var 10,9 procent av
den kubanska befolkningen 60 ér eller dldre, medan andelen dldre hade
okat till 14,1 procent &r 2000, enligt den arliga statistiken.

Kubas statistiska centralbyrds berakningar visar att dr 2005 kommer
15 procent av kubanerna att vara 6ver 60 ar, och 2015 hela 18,5 procent.
D4 kommer néstan en av fem kubaner att vara 60 &r eller 4ldre.

Okningen av anslaget till socialforsikringarna i dr beror dven pé att
pensionerna inom en del yrkesomrdden hojts, vilket beslutades i slutet
av 2001 for att kompensera deprecieringen pé 22,7 procent av den
kubanska peson gentemot dollarn under oktober och november. Man
beviljade en 6kning pd hogst 20 pesos och ldgst 10 pesos till personer
som hade en pension pd mindre 4n 100 pesos i manaden.

Den genomsnittliga pensionen var cirka 104 pesos dr 2000, vilket da
motsvarade 4,74 dollar. Ndgra aktuellare siffror har inte publicerats.

Av dessa siffror framgdr att socialforsikringssystemet dr mycket
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komplext, och att om minniskor fore 1990 kunde klara sig pa sin pen-
sion dven om det var knappt, dr det nu omojligt.

Med anledning av Kubas forsimrade ekonomi, kan denna bild kom-
pliceras annu mer inom den nirmaste framtiden, eftersom allt fler per-
soner pensioneras nir medeldldern stiger.

Dessutom skulle 6kningen av pensionerna kunna bidra till okad
kopkraft hos befolkningen och dirmed inflation, vilket skulle gora att
effekterna av forbattringarna férsvann.

Det 4r ocksd viktigt att framhalla att pengamingden i slutet av 2001
uppgick till 6 486,3 miljoner pesos, enligt officiella uppgifter, vilket dr
1395,8 miljoner pesos mer dn dret fore och 1 931,3 miljoner pesos mer
in 1993, d& pengadverskottet var extra stort.

Samtidigt uppgick sparandet till 5 988,2 miljoner pesos fordelade pa
checkkonton (4 842,1 miljoner pesos), bundet sparande (1118 miljoner
pesos) och 6vriga bankkonton (28,1 miljoner pesos). Det totala sparan-
det var drygt 553,2 miljoner pesos hogre dn dr 2000."

Situationen for pensionerade kubaner 4r inte bara mycket svar och
utan mojlighet till snabb forbittring, allt tyder istillet pa att framtids-

utsikterna dr dnnu dystrare.
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Omstrukturering av sockerindustrin

Havanna 28 augusti 2002

Vid en presskonferens i det internationella presscentrat den 22 augusti,
forklarade Ulises Rosales del Toro, minister med ansvar for sockerin-
dustrin, att vid nista sockerskord kommer man endast att mala den
mingd sockerrér som ekonomiskt kan motiveras.

Han tillade att de kvantiteter som beslutas skall baseras pa virlds-
marknadspriserna for ravaran (for ndrvarande lidgre 4n 0,06 dollar per
pund). Och beroende pé priset, pdpekade ministern, kommer kvantite-
terna att bli »storre eller mindre, men vi garanterar 700 ooo ton for
inhemsk konsumtion och atagandena gentemot andra linder dit rava-
ran exporteras«.

Enligt tidigare uppgifter kommer endast 71 sockercentraler att finnas
kvar. 14 skall endast férddla honung och sju skall férvandlas till museer
nira olika turistcentra. De 6vriga 64 skall utrymmas och sockerrorsfil-
ten laggas ned.

Ministern forklarade att omstruktureringen av sockerindustrin be-
ror pa »de laga priser som fororsakats av att manga betydande produ-
center finns pd marknaden, till exempel Brasilien, manipulation och
spekulation fran de multinationella foretagen och den snedvridning,
som produktionsbidrag i de utvecklade linderna orsakar«.

Utan tvekan gor virldsmarknadspriserna den kubanska sockertill-
verkningen omdjlig. Men hur skall man forklara »manga betydande
producenter som Brasilien och andra pd marknaden«? Svaret 4r mycket
enkelt. I de linder dir den »anarkistiska marknadsekonomin«, som de
kubanska medierna kallar den, florerar, dir det sker en utveckling »utan

harmoni och proportioner«, har man vidtagit motitgirder nir sockret
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successivt forlorat sitt strategiska virde for ekonomin.

De landerna har istéllet framjat diversifiering av produktionen som
gor dem mindre kinsliga for sockerprisernas tendens att falla, vilket de
gjort sedan en tid tillbaka. En politik som den »organiserade och pla-
nerade« kubanska staten ddremot aldrig tagit med i beridkningen.

Att den kubanska sockerindustrin har forsimrats har varit ett fak-
tum under manga ar. Nér Rosales del Toro utndmndes till minister tog
han 6ver en industri som fullstindigt utarmats pd grund av otillrackli-
ga eller obefintliga bidrag.” Genom att stinga sockerbruken kommer
man endast att minska forlusterna. Men éven de bruk som fortfarande
fungerar kommer att fortsitta att forddla socker med alldeles for lig
produktivitetsniva.

Enligt ministern star 40 eller 50 fabriker stilla sedan fyra ar tillbaka
och enligt statistiken har detta inte lett till nigon forbittring av socker-
produktionen, varken inom jordbruket eller féridlingen. Rosales del
Toro papekade, att jorden som inte lingre upptas av sockerrorsplanta-
ger ska anvindas for att producera stapelgrodor och odla industri- och
naturskog. Han understrok att man ocksd avser att dgna sig &t boskaps-
uppfédning, framfor allt nét och gris och dessutom skall buffelhjordar
anskaffas.

Man skall emellertid inte gora sig ndgra stora illusioner om mojlig-
heterna att producera livsmedel pd dessa marker. Sedan ménga ér till-
baka finns ett overskott pd obrukad och fullstindigt 6vergiven jord,
igenvuxen av ogrds och bebodd av marabustorkar, vilket visar att den
totala bristen pd jordbruksprodukter under ménga ar inte beror pa
avsaknad av jordbruksmark.

Det finns fler nackdelar, bland annat att den jord som nu inte ling-
re skall anvindas for sockerrorsproduktion generellt dr utarmad, pé
grund av att den har brukats illa, att man inte har vixlat grédor pa ling
tid samt den overdrivna mekaniseringen.

Allt tyder pa att de som forlorat sina jobb i sockerproduktionen

kommer att erbjudas plats i jordbruket och till en bérjan garanteras en
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16n motsvarande genomsnittet av foregdende drs inkomster.

P4 Kuba 4r jordbruksarbetet dock mycket impopulirt, pd grund av
de ldga lonerna, som betalas i peso, och svarigheterna att skaffa klader,
skor, bra livsmedel och i méanga fall 4ven jordbruksredskap.

Dirfor kommer alternativet att arbeta inom jordbruket antagligen
att stota pd stort motstind frin de overtaliga arbetarna, framfor allt
fran dem som arbetade i sockerforadlingsindustrin.

En 16sning skulle kunna vara att limna 6ver jorden till de avskedade
arbetarna, sd att de kan odla den efter eget gottfinnande. Detta alterna-

tiv har myndigheterna emellertid aldrig ndmnt.
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Nordamerikanska livsmedel pa den
kubanska marknaden

Havanna, augusti 2002

Sedan slutet av 2001 har den kubanska staten kopt kyckling, dgg, vete-
mjol, majs, ris och dpplen med flera livsmedel frdn usa, till ett virde av
drygt 100 miljoner dollar. Och man har betalat kontant.

Kyckling var den forsta av dessa produkter som befolkningen fick
tillgdng till, och den sdldes genom ransoneringssystemet. Darefter kom
det »amerikanska« dgget, som sdldes i dollarbutikerna for o,12 dollar
styck, 20 procent hogre dn det vanliga priset. Sedan dess har man satt
samma pris dven pa inhemska 4gg, nir de nagon géng finns, f6r nu har
de varit forsvunna i flera veckor.

Senare kom riset, som sdldes utanfor ransoneringssystemet for fyra
pesos pundet, 50 centavos dyrare dn det vanliga. Till dollarbutikerna
kom dven Washingtonipplen.

Produkterna har tagits emot med virme. Manga som har tillfrigats
om kycklingens kvalitet tycker att den smakar bittre dn den tidigare,
och vissa forsiljare kommenterar riset med ett illmarigt leende och
»forestall dig sjalv, det dr ju amerikanskt.

Aven om det var ungefir 40 &r sedan négra varor kom direkt frén
grannen i norr, kommer de dldre kubanerna ihdg att kvaliteten var
mycket hég. De yngre generationerna delar nu uppskattningen. Det ér
i alla fall vad ungdomarna siger om dpplena de kan kopa pé det vilbe-
sokta marknaden Carlos 111 i centrala Havanna.

P& Kuba kallar man i ménga hem fortfarande basvarorna vid de
amerikanska varumirkena. Man siger »frigidaire« om kylskdpen, oav-

sett var de kommer ifran. En symaskin 4r f6r ménga en »Singer«. Och

41



mdnga 4gare till halvsekelgamla Ford, Chevrolet eller Buick skulle inte
byta dem mot nyare bilar, exempelvis Lada som tillverkas i Ryssland.

Allt detta forklarar entusiasmen hos befolkningen for de amerikan-
ska produkterna, och den &vervildigande acceptans de har pa den
undermaliga kubanska marknaden. Dessutom finns det ett utbrett
hopp om att dessa livsmedelskop skall vara inledning till en tid av for-
stdelse och vinskap mellan kubaner och nordamerikaner.

Sjédlvklart dr inte alla pd Kuba glada 6ver dessa varor. Négra nyhets-
byréer rapporterar att foretagen fran andra linder dr missnojda. Hittills
har de fa ftt sdlja sina produkter utan att behova mota den besvirliga
yankee-konkurrensen,

Ett exempel: amerikansk kyckling siljs till de kubanska importfore-
tagen for 0,70 dollar per kilo, medan andra leverantorer salde for 1,20
dollar per kilo. Dessutom klagar de 6ver att de nordamerikanska leve-
ranserna betalas kontant, medan de sjilva inte far betalt for krediterna
de limnat for att finansiera forséljningen.

Med Venezuela rdder numer allvarliga meningsskiljaktigheter som
tydligen beror pa att den kubanska regeringen inte betalar de 142 mil-
joner dollar man &r skyldig for oljeleveranser, som genomforts i enlig-
het med den mycket férménliga 6verenskommelsen fran 30 oktober
2000.

Aven regimens byrakrater och sprakror ér forlorare pd importen av
de nordamerikanska livsmedlen eftersom de mist argumentet om att
det dr begransningarna i handelsembargot som orsakat den nationella
katastrofen.

Sedan en tid tillbaka har referenserna till embargot som orsak till
bristen pd mediciner och livsmedel minskat. Befolkningen vet att om
man inte kdper in de f6rra, beror det pé att regeringen av nigon anled-
ning inte vill, och de senare finns ju synliga for alla som tittar.

Leveranserna av de nordamerikanska varorna kommer att tvingas
gvervinna stora problem, dven om man beviljar krediter for att finansi-

era dem. Den kubanska betalningskapaciteten dr mycket ldg. Under-
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skottet av handelsutbytet har 6kat mirkbart sedan 1995. 2001 — for
andra aret i rad — var underskottet hogre dn tre miljarder dollar, prak-
tiskt taget dubbelt sd hgt som den totala exporten.

Det anstridngda finansiella liget, lindrades av intikterna fran turis-
men och penningforsindelserna fran kubaner bosatta framforallt i
UsA. Med de internationella ekonomiska problemen frdn forra aret,
och som forvirrades efter hindelserna den 11 september, har turismna-
ringen och penningforsindelserna minskat kraftigt. Detta har ytterli-
gare bidragit till bristen pé valuta.

Utan tvekan dr Kuba en utmirkt marknad for nordamerikanska
produkter, som med litthet skulle kunna omsitta mer 4n en miljard

dollar om aret i importer. Problemet dr bara hur fakturan skulle betalas.
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S.0.S. — utbildningen ér i fara

Havanna, september 2002

Man maste medge att utbildningen pa Kuba fram till slutet av 1980-
talet gick framat, trots att den var ett instrument for ideologisk indokt-
rinering och anvinde dogmatiska perspektiv. Internationell statistik
visar pd framsteg i utbildningen av befolkningen, och pd hogre skolut-
byggnad dn de flesta linderna i tredje vérlden.

Nir man gor denna virdering fir man dock inte glomma att redan
fore 1959 hade det kubanska utbildningsvisendet en framstaende plats
i Latinamerika, som uppnatts genom stora anstringningar sedan den
kubanska republiken bildades 1902. Det ricker med faktumet att endast
43,2 procent av befolkningen 6ver tio ar var liskunnig vid folkrikning-
en 1899, medan folkrikningen 1953 visade pa 76 procent for att visa
detta. Denna siffra 6vertriffades i regionen endast av Argentina 87 pro-
cent, Chile 81 procent och Costa Rica 79 procent.

Nir vi nu har pavisat denna viktig tradition av folkbildning pé
Kuba, dr det ocksd nodvindigt att papeka att sedan 1990, under den
»speciella periodenc, har framgangarna rullats tillbaka, framst pd grund
av den radikala minskningen av tillgingliga minskliga och materiella
resurser.

1989 uppgick utgifterna i skolbudgeten till 1 664 miljoner pesos,
men hade 1998 fallit till 964 miljoner pesos. Berikningen dr genomférd
i fasta priser av Latinamerikas och Karibiens ekonomiska kommitté
(cepaL) och innebdr en minskning pa 42 procent. Om man berdknar
utgifterna f6r utbildningen per person, var budgeten 1989, 157 pesos
per person, och 1998, 87, dvs. en minskning med 45 procent.

Samtidigt forsimrades de materiella villkoren, vilket speglas i det
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bedrovliga skicket skolsalarna befinner sig i, den generella bristen pa
undervisningsmaterial och forsamringen i kvalitet pa maten hos elever-
na som bor pé internat.

Dessutom madste man ldgga till den massiva flykten av ldrare frin
undervisningsvisendet, frimst pa grund av forsimrade loner, 6kning i
antalet arbetsuppgifter som inte har att géra med undervisningen —
oftast av politisk karaktir — otillfredsstillande arbetsforhallanden, brist
pé socialt erkdnnande och en tung byrdkratisk borda.

Infor utbildningssystemets tillbakagdng — den sektor i sambhillet
som myndigheterna alltid framhéllit som en av de mest framgéngsrika
— har vissa dtgirder vidtagits. I borjan av 1999 hojde man lonerna i for-
héllande till resultaten. Lirare med examen med tidigare ménadslon pé
280 pesos, kan numer fa en 16neforhojning med 50 pesos om arbetet
klassas som »mycket bra« och 20 pesos, om betyget dr »bra«. De som far
betyget »medel« eller »déligt« fir ingen l6nedkning. Dessutom har man
ritt till ett extra tillagg for antalet arbetade ar.

Totalt overstiger en ldrarlon aldrig 20 dollar i manaden omréknat i
inhemsk valuta. Universitetslirare kan mojligtvis f4 ndgot bittre betalt.

For att ersitta alla lirare som overgivit undervisningen, har man
genomfort snabbkurser for ungdomar pa gymnasieniva som utbildas
under nagra ménader for att sedan undervisa i grundskolan pa 1dg- och
mellanstadieniva.

Parallellt med detta har man bérjat undervisa via teve. Tusentals
teveutrustningar har férmedlats till skolor 6ver hela landet. Men det ér
foga troligt att man kommer att nd de resultat man hoppas pd med
denna nya metod, som skulle kunna vara ett komplement till undervis-
ningen i vissa dmnen, dir kvalificerade lidrare med vana vid klassrums-
undervisning saknas.

Pa grundskoleniva forsoker man fa en ldrare till varje 20-tal elever,
medan man i gymnasiet vill uppnd en ldrare for varje 15-tal. P& dessa
nivder vill man att varje lirare skall undervisa i flera olika &mnen, vil-

ket sitter stopp for den specialisering som varit under ménga ar. Det for
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ocksa med sig att lirarna som redan finns, méste vidareutbilda sig, dock
utan att kunna se fram emot hojd lon.

I praktiken 4r faran stor att snittet per lirare pd 20 elever i grund-
skolan och 15 i gymnasiet endast existerar pa papper nir lirarna snabb-
utbildats och saknar den mognad, erfarenhet och kunskap som krivs.
Detta dr extra allvarligt i gymnasiet, dir lirarna skall undervisa i flera
amnen. Det skulle kunna leda till att ldrarna med storst erfarenhet slu-
tar dd arbetet blir mycket mer krdvande och inte ger ndgon hojd 16n.

Under de senaste minaderna, och framfér allt i Havanna, har man
reparerat de forfallna skolorna. Tusentals byggnadsarbetare forflyttades
fran andra delar av landet — ddr manga arbeten avstannade — for att »till
vilket pris som helst« nd mélet att ha skolorna firdiga till september.
Samtidigt installerades datorer for massiv undervisning i datorveten-
skap i skolorna.

Med buller och bing har myndigheterna nu forklarat att Kuba skall
bli bittre pd utbildning 4n de mest utvecklade linderna, och forvandla
landet till »det mest bildade i virlden«. Forklaringen fir en att minnas
tidigare kampanjer, t. ex. nidr man skulle omvandla Kuba till en av de
storsta mjolkproducenterna i virlden och kampanjen for att klara
skorda tio miljoner ton socker och dirmed ta 6ver den internationella
sockermarknaden. Som man minns, resulterade kampanjerna inte i
ndgot annat 4n stora bakslag. Mjolken ricker numer inte till barn 6ver
sju dr och nirmare hilften av alla sockerbruken har stingt for gott pé
grund av den laga effektiviteten.

Det skulle inte vara en 6verraskning om alla dessa »goda foresatser«
vad giller utbildningen slutar pa samma sitt, med snabbkurserna och
bristen pa grundlighet som dessa f6r med sig. Konsekvenserna skulle bli
fruktansvirda, eftersom det allvarligt skulle skada vira ungdomars
intellektuella utveckling, vilket i sin tur fir ovirderligt destruktiva

effekter pd samhillet i framtiden.
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Undernidringen pa Kuba

Havanna den 16 oktober 2002

Rapporten »Situationen for osdker livsmedelsférsorjningen pa jorden
2001«, presenterades den 16 oktober av Organisationen f6r jordbruk
och livsmedelsforsorjning (rA0) med anledning av Internationella
dagen for livsmedelsforsorjning.

Dokumentet speglar hungerns utveckling pd jorden under perio-
derna1990-92 och 1997-99. Tyvirr visar uppgifterna att folket pa Kuba
har fitt en radikalt forsimrad livsmedelsforsorjning.

1990-92 var fyra procent av den kubanska befolkningen undernird
och 1997-99 hade den 6kat till 17 procent, dvs. 1,9 miljoner ménniskor,
vilket i sin tur innebar 21,5 procent av de undernirda i Karibien.

Enligt rapporten ir tendensen i Amerika att den undernirda befolk-
ningen minskar. I Sydamerika frén att ha varit 40 miljoner personer i
borjan av 1990-talet till 33,4 miljoner. Forbittringen har framfor allt
skett i Brasilien och Peru. Venezuela var det enda landet med en 6kning
fran 2,3 miljoner under 1990-92 till 4,8 miljoner under 1997-99.
Endast i Costa Rica och Chile r antalet undernirda ldgre dn fem pro-
cent av befolkningen.

Nir det giller Kuba, har internationella organisationer pdpekat
underndringen under ldng tid. Foreteelsen har accelererat sedan forlus-
ten av de enorma sovjetiska subventionerna och den kubanska rege-
ringens instdllning att inte tillata nya jordbruksformer som skulle 6ka
tillgdngen pd livsmedel.

Att situationen blivit virre ser man i livsmedelsbristen och som en
konsekvens av detta de miarkbart stigande priserna pd marknaden. Sta-

ten forsoker silja en del produkter till relativt laga priser, men tillgang-
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en dr inte stabil och inte heller kvaliteten, utom nir det giller vissa
varor, till exempel usa-riset som kommit sedan september.

Vad giller varorna som salufors i det médnatliga ransoneringssyste-
met, och som till och med 1989 tickte medborgarnas basbehov, racker
de numer knappt en vecka.

Effekterna av denna omfattande livsmedelskris, som pdgatt under
manga dr, dr redan fullt synliga hos de yngre generationerna. Manga
barn vdger for lite och 4r korta for sin dlder. Problemet &r s& orovick-
ande att staten till och med har avsatt vissa resurser for att dryga ut ran-
soneringarna av livsmedel till barnen, dock otillrackligt och enbart mat
med lag proteinhalt (mest pasta, drtor och ris). Man ska komma ihag att
mjolk dr lyx for de kubanska barnen. Nir de fyller sju ar, dras tilldel-
ningen p4 en liter om dagen automatiska bort.

Livsmedelsproblemet beror huvudsakligen pa den laga jordbruks-
produktionen och den forstorda fiskerindringen. 1967 hade Kuba en
boskapsstock pé mer 4n sju miljoner djur. Den officiella statistiken fran
2001 visar att det fanns fyra miljoner och att antalet minskade. Manga
specialister anser att siffran dessutom &r dnnu lagre.

Nedldggningen av en stor del av sockerbruken under 2002 kommer
att minska sockerproduktionen ytterligare, vilket kan dra ned den
nationella konsumtionen av socker. Det finns tecken pd detta sedan
ndgra ménader, dd ransonen av oraffinerat socker sjonk fran cirka tre
till tvd pund per ménad och person.

Man méste understryka att underniringen antagligen ar allvarligast
i landets 6stra delar, dir den kan uppga till 30 procent av befolkningen.
Detta dr en foljd av den ligre socioekonomiska utvecklingen i dessa
regioner, jordens simre kvalitet och den begransade tillgdngen till dol-
lar, en synnerligen viktig faktor i den dollariserade kubanska ekonomin.

Dessutom bor det pdpekas att tillgdngen pé livsmedel inom ranso-
neringssystemet i inlandet dr mer begrinsad 4n i det prioriterade
Havanna. (I huvudstaden fir man atta 4gg i manaden, i de 6vriga regio-

nerna tva till fyra.) Detta visar att andelen undernirda i manga omra-
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den dr betydligt hogre 4n de 17 procent som rao ridknat ut dr genom-
snittet for landet.

Slutligen kan man vara 6vertygad om att de alarmerande nivderna
av underniring pd Kuba under perioden 1997 till 1999 dr mycket hogre
nu, och att tendensen pekar pé en fortsatt okning, frimst pa grund av
det 6kade importbehovet av livsmedel och den stindiga bristen pé valu-
ta att betala med.

Losningen pa problemet kan man finna i ett effektivt och hallbart
jordbruk, for vilket man har tillgdng till savil mark som kvalificerad
arbetskraft. Men for att uppnd detta méste emellertid det rddande eko-
nomiska systemet undanrdojas, som ju dr det stora hindret for utveck-
lingen av jordbruket i landet. Marken maste limnas over till jordbru-
karna och #dgas av dem, med fullstindiga mojligheter att bruka den och

full frihet att silja produkterna.
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Noter

1. Kubanska kommissionen f6r manskliga rittigheter och nationell for-
soning som leds av Kubas frimsta manniskorittsaktivist Elizardo San-

chez beriknar det totala antalet politiska fingar i landet till minst 300.

2. Varelaprojektet genomférdes av flera stora organisationer i demo-
kratir6relsen under ledning av Oswaldo Payd. Projektet gick ut pd att
samla underskrifter till stod for en folkomrostning ddr kubanerna skul-
le fa ta stdllning for eller emot fem reformer av lagarna: garanti for or-
ganisations- och yttrandefrihet, inférande av niringsfrihet, ny vallag,
genomforande av nyval och frislippande av de politiska fingarna. Kon-
stitutionen garanterar medborgarna ritten att ligga egna forslag till
nationalforsamlingen om 10 ooo rostberittigade personer skriver
under. I maj 2002 ldimnade Oswaldo Payd in 11 ooo underskrifter till
nationalférsamlingen. Niar Carter besokte Kuba nagra veckor senare tog
han upp Varela-projektet i sitt direktsinda tevetal som en metod for hur
kubanerna sjélva skulle kunna bestimma 6ver sin egen framtid.

3. De andra fem var Osvaldo Alfonso Valdés ordférande i Partido Libe-
ral Democratico de Cuba, Hector Palacios Ruiz forestandare for Centro
de Estudios Sociales, Hector Maseda journalist och vice ordférande i
Partido Liberal Democratico de Cuba samt Marcelo Cano Rodriguez
och Marcelo Lépez Banobre fran Kubanska kommissionen for ménsk-

liga rattigheter och nationell férsoning.

4. I den spanska versionen ir allt skrivet utan punkt, vilket gor det svart
att oversitta. For att det ska bli begripligt har jag delat upp stycket i

nagra meningar.

50

5. Usa:s diplomatiska beskickning pa Kuba.

6. José Acosta, »Cuba: de la Colonia a la Construccion del Desarrollo
del Socialismo«. Revista Economia y Desarrollo (november—december
1973).

7. Carmelo Mesa Lago, »Breve Historia Econ6mica de la Cuba Socialis-

ta. Politicas, Resultados y Perspectivas«. Madrid, Alianza Editorial, sa.
8. Blas Roca, »Los Fundamentos del Socialismo en Cubax, 1961.

9. Efter att Sovjets stod forsvan i borjan av 1990-talet forklarade Fidel
Castro att landet nu gick i den »speciella perioden«. Annu har man inte

forklarat nir den kommer att vara over. (Red. anm.)
10. »Rentabilidad. La Insomne Anoranza«. Bohemia, 11 februari 2000.

11. Intervju med anap:s president, Orlando Lugo Fonte, Granma 15

maj 2000.

12. ibid.

13. »La mesa aun no estd llena«. Juventud Rebelde, 9 januari 2001.
14. Granma 29 december 1995.

15. Revista Semanal de International Press Service, oktober 2000.

16. I februari 2003 meddelade Granma att rintan pa det bundna spa-
randet skulle 6ka med en halv procent, medan rantan pa de vanliga
bankkontona skulle sjunka. Syftet var att 6ka det langsiktiga sparandet
och dirmed minska pengamingden som blivit inflationsdrivande.
Trots detta kompenserade rdantan dock inte for deprecieringen av
peson. Uppgifterna kommer frdn Oscar Espinosa Chepe »Paliativos
para la crisis financiera interna de Cuba«, cubanet.org, 7 mars 2003.
(Red. anm.)
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17. I slutet av 2002 producerades i snitt 3,58 ton socker per skordad
hektar. Det var 21 procent mindre 4n genomsnittet under de tre aren
niarmast fore revolutionen 1959, dd snittproduktionen var 5,0 ton per
hektar. Uppgifterna kommer frdn Oscar Espinosa Chepe »La ’zafra

chica’ resulté muy pequenac, cubanet.org, 8 januari 2003. (Red. anm.)
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